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Инновационная деятельность проектных организаций ориентирована 

на обеспечение конкурентоспособности ресурсо- и энергосбережения,  
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гармонизацию системы нормативно-правовых актов. В целях повышения 
эффективности деятельности проектных организаций Республики  
Беларусь было осуществлено внедрение системы ценообразования в  
проектном деле, позволяющей формировать договорные цены на  
проектные работы на основе ресурсного метода.  
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ВВЕДЕНИЕ 

 
Совершенствование ценообразования в проектном деле предполагает 

постоянный мониторинг и актуализацию законодательных и нормативных 
актов, влияющих на формирование договорной цены на проектные работы. 
Действующая методика формирования стоимости проектных работ на основе 
ресурсного метода учитывает опыт зарубежных стран, однако эффективность 
ее реализации требует дальнейшего анализа и совершенствования действую-
щих нормативно-правовых актов. По оценкам специалистов функционирова-
ние проектной деятельности регламентировано большим количеством зако-
нодательных и нормативных актов (свыше 1000 документов).  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

 
В процессе работы в первую очередь были проанализированы основ-

ные законодательные и нормативные акты, связанные с проектной деятель-
ностью [1, 2, 3]. В связи с тем, что направление исследования предполагает 
выработку предложений по совершенствованию договорных цен, в первую 
очередь следует остановиться на вопросах, связанных с процедурами, кото-
рые их формируют (подрядные торги, переговоры, маркетинговые исследо-
вания). Следует отметить, что 26 февраля 2018 г. вступил в силу абзац три-
надцатый подпункта 4.4 пункта 4 Декрета Президента Республики Беларусь 
от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства», которым 
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установлено, что субъекты хозяйствования (юридические лица и индивиду-
альные предприниматели) при осуществлении экономической деятельности 
в сфере строительства не применяют установленные законодательством 
требования о закупках товаров (работ, услуг) при строительстве в случае 
осуществления закупок без привлечения бюджетных средств. В контексте 
Декрета № 7 Министерство архитектуры и строительства Республики Бела-
русь разъясняет, что закупка работ (услуг) при строительстве объектов, фи-
нансируемых за счет собственных средств, осуществляется на основании 
локальных нормативных правовых актов, утвержденных руководителями 
данных субъектов хозяйствования. (Письмо Министерства архитектуры и 
строительства Республики Беларусь от 26 марта 2018 г. № 04-3-01/3918). В 
соответствии с данным нормативным актом предлагается следующий алго-
ритм выбора процедуры закупки проектно-изыскательских работ (услуг) 
(Рисунок 1), на основании которого разработаны алгоритмы действий при 
проведении подрядных торгов и переговоров на закупку проектно-изыска-
тельских работ за счет бюджетных средств.  

Кроме того, были изучены методики формирования цены на проектные 
работы в период с 1998 года по 2018 год и выполнена оценка эффективности 
их применения. Полученные результаты подтверждают целесообразность 
определения стоимости разработки документации проектного обеспечения 
строительной деятельности ресурсным методом. В соответствии с данной 
методикой формирование стоимости разработки проектной документации 
осуществляется следующими методами: 

1. По Сборникам НЗТ в зависимости от натуральных показателей объ-
екта проектирования; 

2. В зависимости от сметной стоимости объекта строительства: 
• если объект проектирования отсутствует в таблицах Сборников НЗТ, 
действующих на момент выполнения расчетов; 

• если значение натурального показателя объекта проектирования со-
ставляет меньше половины минимального или превышает удвоенное 
значение максимального показателя, приведенного в Сборниках НЗТ; 

3. По индивидуально разработанным в организации нормам затрат тру-
довых ресурсов согласно Приложению 2 к Методическим указаниям для до-
полнительных и сопутствующих работ. 

В 2018 году Приказом Министерства архитектуры и строительства от 
01.03.2018 № 56 при определении стартовой цены и цены предложения на 
разработку документации проектного обеспечения строительной деятельно-
сти, стоимость работ (услуг), приходящаяся на 1 чел-день. исполнителя 14 
разряда, принимаемая в расчете базовой и общей стоимости работ (услуг), 
подлежит корректировке на срок, требуемый для разработки проектной до-
кументации или директивный срок, установленный заказчиком. 
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Рис. 1. Алгоритм выбора процедуры закупки проектно-изыскательских работ 
(услуг) 

Источник: собственная разработка автора 
 
Таким образом цена предложения подрядчика, формируемая с учетом 

предлагаемой формулы, позволяет более объективно рассчитывать стои-
мость проектных работ. 

Законодательно в постановлении Совета Министров Республики Бела-
русь от 01.04.2014 № 297 «Об утверждении Правил заключения и исполне-
ния договоров подряда на выполнение проектных и изыскательских работ и 
(или) ведение авторского надзора за строительством» [3] (далее – постанов-
ление № 297) четко не прописаны случаи изменения договорной цены на 
проектные работы. В постановлении № 297 выделены следующие случаи 
изменения договорной цены: 

• при внесении заказчиком изменений и (или) дополнений в задание на 
проектирование и (или) исходные данные, необходимые для выпол-
нения изыскательских работ; 

• в связи с изменением натуральных и (или) стоимостных показателей объ-
екта проектирования, послуживших основанием для ее формирования. 
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• изучение практики договорных отношений при выполнении проектных 
работ позволяет рекомендовать следующие дополнительные случаи из-
менения договорной цены для включения их в договоры подряда: 

• в случае изменения прогнозных индексов цен в строительстве, утвер-
ждаемых Министерством архитектуры и строительства Республики 
Беларусь; 

• в случае изменения законодательства о налогообложении, сборах; 
• на основании письменных подтверждений затрат при согласовании 
проектной документации с заинтересованными организациями; 

• в случае утверждения приказов и других нормативных документов, 
регламентирующих расчеты за выполненные работы; 

• в случае продления сроков выполнения проектно-изыскательских ра-
бот не по вине подрядчика. 

Помимо этого, при заключении договора подряда на проектно-изыска-
тельские работы следует четко устанавливать срок предоставления заказчи-
ком задания на проектирование и исходных данных, необходимых для вы-
полнения работ, подрядчику. В случае, если этот срок не оговаривается, это 
как правило приводит к увеличению общего срока выполнения проектно-
изыскательских работ, оказывает непосредственное влияние на стоимость 
проектирования и влечет за собой ответственность заказчика, предусмот-
ренную в договоре подряда.   

В процессе работы выявился ряд несоответствий в определении затрат 
на дополнительные и сопутствующие проектные работы (услуги). В частно-
сти в отношении затрат, связанных с оплатой услуг по осуществлению ав-
торского надзора за строительством. 

Расчеты, выполненные с применением 2 методик (согласно сводному 
сметному расчету стоимости строительства и в соответствии с методиче-
скими указаниями [4]) и представлены на рисунке 2. 
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Рис. 2. Динамика изменения затрат на авторский надзор, рассчитанная  
по двум методикам 

Источник: собственная разработка автора 
 
Затраты на авторский надзор по объектам с незначительной стоимо-

стью, определенные на основании главы 10 сводного сметного расчета сто-
имости строительства, в такой степени не соответствуют фактическим за-
тратам исполнителей, что приводит к формальному и в большинстве слу-
чаев некачественному оказанию услуг по авторскому надзору. Анализ 
затрат на авторский надзор по значительной выборке объектов с небольшой 
стоимостью позволяет рекомендовать определение их стоимости по трудо-
затратам, утвержденным локальными нормативно-правовыми актами в про-
ектной организации. 

 
ВЫВОДЫ 

 
Анализ основных законодательных документов, влияющих на форми-

рование стоимости, позволил сделать выводы по дальнейшему совершен-
ствованию процесса формирования договорных цен на проектные работы. 
В процессе работы были проанализированы договоры, заключаемые на вы-
полнение работ по проектированию систем безопасности, что позволило 
также сделать предложения, связанные с формированием договорных цен 
на основе сборника СНЗТ 24-2014 «Системы безопасности». Следует отме-
тить, что создание сайта ОАО «НИИ Стройэкономика» позволяет опера-
тивно отслеживать все изменения, влияющие на формирование стоимости 
проектных работ. 
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