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This study considers evaluation of the effectiveness of using city land in terms 

of compliance with the existing land use of the basic urban planning  
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obstacles of effective use of city land and negative consequences of ineffective and 
inefficient use of land. Also developed the systemic evaluation of effectiveness of 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

В общем виде эффективность рассматривается как результативность, 
определяемая отношением эффекта деятельности к затратам, 
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необходимым для его получения. Как и другие, наиболее общие понятия 
экономической науки категория эффективности непрерывно развивается, 
а ее содержание постепенно меняется и усложняется. Существует мнение, 
что проблема повышения объективности оценки эффективности «по-види-
мому...никогда не будет решена полностью» [1], а использование «си-
стемы оценки эффективности почти всегда сопровождается признанием 
ограниченности возможностей ее использования» [2]. 

Эффективность использования городских земель показывает соответ-
ствие использования земель интересам города, рациональность размеще-
ния на городских землях разнообразных объектов. Эффективное исполь-
зование имеющихся городских территорий является важным этапом в ре-
ализации долгосрочных планов. 

С точки зрения развития территорий оценивать эффективность ис-
пользования земельных участков необходимо в нескольких аспектах: 

● как источник доходов местного бюджета (города); 
● создание пространственных условий для развития городской  
территории; 

● сохранение ценных земель и природно-исторических ландшафтов;  

Все они сильно влияют на условия и качество жизни местного насе-
ления, загрязнение и устойчивость городской среды, размер поступле-
ний в бюджет.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

 
Для анализа выбран г. Минск, как крупнейший транспортный узел, 

политический, экономический, культурный и научный центр страны, чис-
ленностью населения 1 992 685 человек.  

Минск является самостоятельной административно-территориальной 
единицей с особым (столичным) статусом, занимает первое место по чис-
ленности населения и по площади среди городов страны. Администра-
тивно Минск разделен на 9 районов: Центральный, Советский, Первомай-
ский, Партизанский, Заводской, Ленинский, Октябрьский, Московский, 
Фрунзенский.   

На основе кадастровой карты ГУП «НКА», реестра земельных ресур-
сов РБ и поисковой системы «Яндекс. Карты» была определена площадь 
неиспользуемых земель города Минск.   

В результате по г. Минск (табл. 1) доля неиспользуемых площадей со-
ставила почти 2,8 % от общей территории в 350,0 км2, что равно 10 км2, 
малоэффективных – 10 %. 

К малоэффективно используемым землям были отнесены обществен-
ные пространства, земельные участки, занятые частным сектором, про-
мышленными предприятиями и санитарными зонами вокруг них и другие. 
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Таблица 1 
Изменение состава и структуры земельного фонда  

г. Минск по видам земель 

Виды земель 

 Площадь  
на 01.01.2019 на 01.01.2018 изменение 
тыс. га % тыс. 

га 
% тыс. 

га 
% 

Сельскохозяйственные земли,  в 
том числе пахотные 

2,7 
1,8 

7,7 
5,1 

2,7 
1,8 

7,7 
5,2 

- 
- 

- 
-0,1 

Луговые земли 0,7 2 0,7 2 - - 
Лесные земли 5,7 16,3 5,7 16,4 - -0,1 
Земли под древесно-кустарниковой 
растительностью 1,6 4,6 1,6 4,6 - - 

Земли под постоянными культурами 0,5 1,4 0,5 1,4 - - 
Земли под болотами 0,0 0 0,0 0 - - 
Земли под водными объектами 0,8 2,3 0,8 2,3 - - 
Земли под дорогами и иными транс-
портными коммуникациями 

 
1,8 5,1 

 
1,8 5,2 

 
- -0,1 

Земли общего пользования 11,9 34,0 11,5 33,0 +0,4 +1,0 
Земли под застройкой 9,2 26,3 9,3 26,7 -0,1 -0,4 
Нарушенные земли 0,1 0,3 0,1 0,3 - - 
Неиспользуемые земли 1,0 2,8 1,1 3,2 -0,1 -0,4 
Иные земли 0,2 0,6 0,2 0,6 - - 
Итого земель 35,0 - 34,8 - +0,2 - 

Источник: Реестр земельных ресурсов Республики Беларусь 
 
Можно выделить следующие последствия неэффективного и малоэф-

фективного использования городских земель: 
● недополученные поступления платежей за пользование земель-
ными участками в бюджет 

● обострение экологических проблем 
● снижение уровня развития районов города 
Оценка эффективности использования городских земель отличается 

сложностью и многогранностью в связи с множеством функций, выполняе-
мых землей. 

В ходе работы были проанализированы различные методы оценки эф-
фективности использования городских земель. Все существующие способы 
оценки эффективности применяются в связи с необходимостью определить 
эффект от различных функций на землю (экономическая, социальная, гра-
достроительная, экологическая эффективность и инвестиционная привлека-
тельность) для узкоотраслевого их использования.  

Для обеспечения эффективного использования городских земельных 
участков, необходим комплексный подход, который обеспечивает сбалан-
сированность этих показателей. 
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Получены значения экономической, социальной, градостроительной, 
экологической эффективности и инвестиционной привлекательности. Ре-
зультирующее значение эффективности использования городских земель Э: 

 
Э = S7 ∙ Ээк + S" ∙ Эсоц + SX ∙ Эгр + SZ ∙ Ээкол + S\ ∙ Эинв,                 (1) 

 
где Ээк – значение экономической эффективности; 
Эсоц – значение социальной эффективности; 
Эгр – значение градостроительной эффективности; 
Ээкол – значение экологической эффективности; 
Эинв – значение инвестиционной привлекательности; 

        k1, k2, k3, k4, k5 –весовые коэффициенты, получены экспертной оценкой. 
Эффективность использования городских земель в г. Минск соста-

вила 0,661, уровень выше среднего.  
 

ВЫВОДЫ 
 
Анализ существующих в сфере землепользования значений понятия 

«эффективность» подтверждает, что единое определение, как и общеприня-
тый подход к интерпретации категории «эффективность» отсутствует. Мно-
гие вопросы, касающиеся определения эффективности использования го-
родских земель, еще не получили исчерпывающей проработки и по ним не 
сложилось однозначного представления.  

Единые критерии оценки эффективности использования городских зе-
мель в настоящее время также не определены. В существующих методиках 
выделяются различные показатели видов эффективности для узкоотрасле-
вого их использования. В свою очередь, комплексность оценки требует 
сбалансированности показателей эффективности всех видов в рамках  
разрабатываемых моделей эффективности использования земель. Мето-
дика подобных оценок сегодня недостаточно разработана. Однако понятна 
необходимость дальнейшей разработки методик комплексной оценки  
эффективности, так как она имеет важное значение для участников  
земельных отношений.  
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