
УДК 321:338:001.895
Г. М. БРОВКА,

Белорусский национальный технический университет 
(г. Минск, Республика Беларусь; e-mail: gbrovka@bntu.by), 

декан факультета технологий управления и гуманитаризации; 
кандидат педагогических наук, доцент

НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
КАК БАЗИСНЫЙ ФАКТОР 

РАЗРАБОТКИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ ИННОВАЦИОННОЮ РАЗВИТИЯ

Приведены сведения об особенностях разработки национальных стратегий инновационного раз
вития и инновационной безопасности с целью изменения ситуации на рынке инноваций. Показано, что 
в реализации целей государственной политики инновационного развития значительную роль играет 
система обеспечения инновационной безопасности, реализуемая через стратегию национальной безо
пасности, в рамках которой осуществляется целенаправленная скоординированная деятельность го
сударственных и общественных институтов по обеспечению безопасности индивидуума, общества; 
государства. Представлена ключевая цель инновационной стратегии -  достижение состояния, при 
котором экономика страны будет обладать научно-технологической независимостью и реализована 
вся совокупность национальных интересов страны. Поэтому одним из основных направлений обеспе
чения национальной безопасности государства является поддержание эффективного функционирова
ния инновационной сферы экономики.
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В современных условиях инновации служат 
рычагом к прогрессивному движению страны. 
Решение стоящих перед государством задач ин
новационного развития как на государственном, 
так и на международном уровнях невозможно без 
поддержания высокого уровня национальной без
опасности. На данном этапе общественного раз
вития это требует разработки государственной по
литики для выстраивания национальной системы 
поддержки инновационного развития, решения ак
туальных внутренних социально-экономических 
и научно-образовательных задач, а также повыше
ния эффективности участия в мировых процессах 
инновационного развития с учетом национальных 
интересов и необходимости обеспечения защиты 
интересов населения. При этом для формирова
ния основ стратегии национальной безопасно
сти требуется учет процессов, происходящих во 
многих странах в условиях, когда, несмотря на 
имеющийся большой научно-исследовательский 
задел, хорошую академическую подготовку уче
ных и исследователей, государства сталкиваются 
с оттоком инноваторов (а значит их компетенций 
и прорывных идей) в страны с более развитой 
инновационной средой. Это ведет как минимум 
к потере экономикой конкурентных преимуществ 
и значительных дивидендов.

В выступлении Президента Республики Бе
ларусь 1 июля 2017 г. на торжественном собрании, 
посвященном Дню Независимости Беларуси, от
мечалось: «Сегодня мы делаем ставку на эконо
мику знаний, роль которой в современном мире 
колоссально возросла. Наша амбициозная, но до
стижимая цель -  создать IT-страну. Решение данной 
задачи позволит нам сделать Беларусь еще более 
современной и процветающей, а белорусам -  с уве
ренностью смотреть в будущее».

Противодействие вызовам и угрозам в эко
номической, информационной, демографической, 
научно-технологической и других сферах, наличие 
культурно-религиозной экспансии также основыва
ется на усилении интеллектуально-инновационной 
и научно-информационной поддержки соответству
ющих видов деятельности.

Инновационная направленность основ госу
дарственной политики и стратегии заключается 
в эффективной реализации преимуществ иннова
ционного развития при международном разделении 
труда, участии страны в ее равноправной интегра
ции в мировые инновационные связи, устране
нии ее зависимости от зарубежных государств 
в вопросах экономического, научно-технического 
и научно-технологического сотрудничества, повы
шении уровня и эффективности экономического
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и социального развития страны. Эта направлен
ность содействует реализации других приоритетов 
устойчивого развития: повышения качества жизни 
граждан, роста основных экономических показате
лей, развития здравоохранения, культуры, экологии 
живых систем и рационального природопользова
ния, стратегической стабильности и равноправного 
стратегического партнерства, а также основных 
приоритетов национальной безопасности: нацио
нальной обороны, государственной, общественной 
и личной безопасности.

Анализируя вопросы инновационного разви
тия Республики Беларусь, М. В. Мясникович под
черкивал, что инновационный путь развития -  это 
переход к интеллектуальному и креативному труду, 
для выполнения которого требуются соответству
ющие кадры, в связи с чем актуализируется задача 
формирования конкурентоспособного инновацион
ного кадрового потенциала [1, разд. 1.2].

Проблемы системообразующих взаимодей
ствий в инновационном развитии, роль государства 
в создании и регулировании системы инноваци
онного развития изучены А. Г. Шумилиным [2]. 
Ю. И. Малевич и И. А. Малевич отмечали, что в со
временных походах к глобальному инновационному 
развитию просматриваются как негативные доводы 
против глобальной цивилизационной парадигмы, 
так и утверждения о неизбежности наступления 
глобальных инновационных стратегий развития 
и взаимодействия государств, эффективный пере
ход к единой глобальной цивилизации [3].

Поэтому в рамках востребованности нацио
нальных стратегий инновационного развития и ин
новационной безопасности на современном этапе 
для изменения ситуации на рынке инноваций не
обходимо:

■ определить приоритетные для страны ин
новационные технологии, способные обеспечить 
развитие национальной инновационной экономики;

■ сформировать предпринимательскую среду 
технологических нововведений;

■ упростить формальную сторону финансово- 
экономической деятельности;

■ создать долгосрочные стимулы инноваций, 
подкрепляя их краткосрочными;

■ изменить систему управления НИИ, сориен
тировав его на инновационный результат;

■ создать условия для развития связей между 
реальными секторами экономики, НИИ и универси
тетами на основе взаимовыгодное™ и приоритет
ности развития отраслей и технологий с ориента
цией на инновационный результат;

* переориентировать национальные интересы 
на технологии, являющиеся основополагающими 
в развитии инновационной экономики, такие как 
информатика, коммуникации, гибкие производства;

■ осуществить государственную поддержку 
фундаментальной науки как основы научно-тех
нического прогресса [1].

Модель функционирования национальной 
инновационной системы согласно [2] можно изо

бразить в виде следующих подсистем: рыночный 
спрос (государственный заказ) -  образование и на
ука (базовое образование; высшее образование 
и подготовка кадров) -  научно-исследовательские 
институты -  инновационная инфраструктура (тех
нопарки, инновационные центры, инкубаторы, кон
сультационные формы и др.) -  бизнес, производ
ство (внедрение инноваций). На всем протяжении 
инновационного цикла функционируют и сопро
вождают его финансовая и информационная под
системы (телекоммуникационная инфраструктура, 
права интеллектуальной собственности, стандарты 
качества, законодательство, краткосрочная и долго
срочная стратегия, политика).

Значительное внимание в создании и эф
фективном функционировании национальной 
инновационной системы должно уделяться ин
новационной системе обеспечения безопасности, 
реализуемой через стратегию, в рамках которой 
в условиях формирования инновационной эконо
мики осуществляется целенаправленная скоорди
нированная деятельность государственных и обще
ственных институтов по обеспечению безопасности 
индивидуума, общества, государства.

Исходя из системности -  главного свойства 
инновационной безопасности -  стратегию нацио
нальной безопасности в условиях инновационной 
экономики следует формировать из девяти взаи
мосвязанных и взаимодополняющих друг друга 
подсистем (по структуре инновационного цикла) 
с соответствующими функциями и задачами по 
обеспечению безопасности на каждой стадии ин
новационной деятельности: 1) образование и ка
дры -  подготовка и переподготовка кадров для 
инновационной деятельности; 2) наука -  создание 
условий для научной деятельности, производства 
инноваций, новых научных идей и разработок, ин
новационной продукции и технологий; 3) инноваци
онная инфраструктура -  привлечение инвестиций 
в инновационную деятельность, управление (ме
неджмент), маркетинг; 4) финансовая инфраструк
тура -  обеспечение инновационной деятельности 
финансовыми средствами; 5) информационная ин
фраструктура-обеспечение информационной без
опасности инновационной деятельности; 6) защита 
интеллектуальной собственности -  защита прав на 
изобретения, инновационные модели, промышлен
ные образцы; 7) производственная деятельность -  
подготовка производства к внедрению инноваций 
и внедрение инновационных научно-технических 
и научно-технологических разработок; 8) консал
тинговая деятельность -  оказание поддержки и про
движение результатов инновационных научно-тех
нических и научно-технологических разработок, 
инновационной продукции на отечественных и за
рубежных рынках; 9) реализация и коммерческое 
использование -  продвижение инновационной про
дукции на рынках.

Перечисленные подсистемы инновационной 
безопасности и проведенный нами анализ их сущ
ности показывают, что инновационная безопас



ность как комплексное понятие предполагает про
ведение на каждой стадии инновационного цикла 
конкретных мероприятий по обеспечению его 
безопасного формирования. Только в этом случае 
можно достичь безопасных условий формирования 
национальной инновационной экономики и функ
ционирования национальной инновационной си
стемы [4].

К числу основных задач государственной по
литики инновационного развития и обеспечения 
инновационной безопасности можно отнести:

1) своевременное прогнозирование и выяв
ление угроз инновационной безопасности. Для 
решения этой задачи следует разработать систему 
показателей и критериев (порогов) инновационной 
безопасности, а также методику мониторинга ее 
состояния;

2) законодательное закрепление стратегии ин
новационной безопасности и долгосрочных мер по 
предупреждению и нейтрализации угроз;

3) создание и поддержание необходимого на
учно-технического потенциала как основы форми
рования инновационной экономики. Выполнение 
этих условий требует существенного увеличения 
(в 2-3 раза) объемов финансирования НИОКР;

4) укрепление позиций страны на мировых 
рынках новых технологий и высокотехнологичной 
продукции. Механизмом решения этой проблемы 
является разработка и внедрение в практику систе
мы стимулов для субъектов инновационной дея
тельности с учетом потребностей и возможностей 
страны в целом;

5) обеспечение равноправного и взаимовыгод
ного сотрудничества с государствами мира в сфере 
инновационного развития. Для реализации этой 
задачи требуется выполнение ряда важных условий 
(рост объемов производства и повышение качества 
выпускаемой инновационной продукции, освоение 
технологий продвижения высокотехнологичной 
продукции на внешние рынки, расширение прак
тики разработки и осуществление совместных с за
рубежными странами инновационных проектов).

Успешная реализация перечисленных задач го
сударственной политики служит основой стратегии 
национальной безопасности в условиях формиро
вания инновационного развития, базирующегося 
на принципах инновационных преобразований, 
которые предусматривают, что движение к эко
номике знаний требует обновления, обогащения 
концептуальных основ социально-экономических 
систем мировым опытом, создания общесистем
ных предпосылок для ее функционирования в новом 
методологическом формате, а также модернизации 
структурно-функциональных комплексов с акцен
том на инновационном механизме развития [5, с. 89].

Стратегия обеспечения национальной безопас
ности при формировании инновационной экономи
ки должна предусматривать следующий алгоритм 
действий:

1) сбор, обработка, анализ, оценка информа
ции о социально-экономическом развитии страны,

оценка предрасположенности и путей инновацион
ного развития;

2) формирование национальной модели ин
новационного развития экономики, выступающей 
в качестве государственного и общественного ори
ентира долгосрочного инновационного развития 
государства;

3) определение национальных интересов в об
ласти инновационного развития экономики, отве
чающих требованиям национальной безопасности 
и обеспечивающих охрану важных условий жизне
деятельности личности, общества, государства на 
этапе формирования инновационной экономики;

4) определение критериев и параметров со
стояния и функционирования экономики и соци
альной сферы, их пороговых значений, отвеча
ющих требованиям национальной безопасности 
в условиях формирования инновационной эконо
мики, которые позволят осуществлять мониторинг 
и принятие решений;

5) разработка методологии количественного 
анализа, системы количественных показателей и их 
пороговых значений для оценки состояния безопас
ности на всех стадиях формирования инновацион
ной экономики;

6) определение основных функций государ
ственных, образовательных, научных, производ
ственных, общественных институтов на стадии 
формирования национальной инновационной си
стемы и в области обеспечения национальной без
опасности;

7) выявление опасностей и угроз инноваци
онному развитию, определение их характеристик 
и оценок как совокупности критериев и причин, 
наносящих вред жизненно важным интересам лич
ности, общества и государства; определение и мо
ниторинг причин, тормозящих формирование инно
вационной экономики, подрывающих устойчивость 
социально-экономической системы, национальной 
инновационной системы и страны в целом в кратко
срочной и среднесрочной (3-5 лет) перспективе;

8) моделирование -  формирование структу
рированного и систематизированного множества 
целей, интересов, угроз, факторов, которые наи
более полно характеризуют состояние безопасно
сти на всех стадиях формирования инновационной 
экономики;

9) прогнозирование -  разработка научно обо
снованного прогноза о возможных изменениях вну
тренних и внешних целей инновационного разви
тия, интересов, угроз, факторов безопасности, об 
альтернативных путях и сроках их трансформации;

10) разработка долгосрочных, среднесрочных, 
краткосрочных планов и программ, определение 
сил, инструментов, ресурсов, сроков, последова
тельности действий для достижения цели инно
вационного развития, реализации интересов и от
ражения внешних и внутренних угроз;

11) разработка и утверждение в соответствии 
с установленной законодательной процедурой нор
мативных правовых актов, регламентирующих от
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ношения в сфере безопасности при формировании 
и функционировании инновационной экономики;

12) мониторинг процесса формирования на
циональной инновационной системы, инноваци
онной экономики, уровня обеспечения при этом 
национальной безопасности;

13) формирование предложений по корректи
ровке инновационной политики, институциональ
ных преобразований и механизмов, устраняющих 
или нейтрализующих воздействия, подрывающие 
устойчивость экономики в условиях инновацион
ных преобразований;

14) определение механизмов и инструментов 
обеспечения национальной безопасности в усло
виях формирования инновационной экономики, 
защиты жизненно важных интересов личности, 
общества, государства на основе эффективной ор
ганизации государственной власти с учетом его пра
вовых, экономических, административных и дру
гих возможностей, позволяющих выявлять угрозы 
(на основе мониторинга), определять их источники, 
прогнозировать нарастание угроз и последствий их 
воздействия, выявлять объекты защиты;

15) контроль за выполнением принятых реше
ний на всех стадиях формирования инновационной 
экономики, в ходе которого осуществляется сбор, 
анализ, обобщение, оценка информации о состоя
нии национальной инновационной системы относи
тельно цели инновационного развития в процессе 
реализации управленческих решений;

16) управление и регулирование -  исполь
зование полученных данных для принятия субъ
ектом решений, организации деятельности для 
достижения поставленных краткосрочных, сред
несрочных и долгосрочных целей инновацион
ного развития;

17) организация исполнения программ в сфе
ре безопасности инновационного развития -  фор
мирование и доведение необходимой информации 
до исполнителей, установление соответствующих 
отношений между ними, осуществление конкрет
ных, последовательных, системных действий для 
материализации принятых решений;

18) финансирование деятельности по обеспе
чению безопасности при формировании инноваци
онной экономики;

19) организация и проведение научных ис
следований в области обеспечения безопасности 
инновационного развития страны;

20) принятие мер и координация деятельности 
по противодействию угрозам инновационному раз
витию, локализации и ликвидации их последствий.

Важным элементом стратегии является мони
торинг безопасного развития экономики в условиях 
перехода к инновационной экономике.

Реализация инновационной государственной 
стратегии и функционирования системы нацио
нальной безопасности в условиях инновационного 
развития при формировании инновационной эконо
мики должна осуществляться через совокупность 
конкретных мер, реализуемых на базе качественных

индикаторов и количественных характеристик -  на
учных, образовательных, инновационно-техноло
гических, инновационно-технических, экономи
ческих, демографических и др. [6].

В условиях инновационного развития и фор
мирования инновационной экономики возникают 
негативные воздействия любой природы и проис
хождения, которые влияют на систему обеспечения 
национальной безопасности. При недостаточной 
ее эффективности они влияют на формирующу
юся инновационную систему, нанося ощутимый 
ущерб. В связи с этим стратегия обеспечения на
циональной безопасности должна предусматривать 
такие составляющие, как оценку влияния нега
тивных воздействий на состояние национальной 
безопасности, применение мер по минимизации 
этих воздействий, анализ эффективности данных 
мер и их корректировку. При этом в структуре 
стратегии необходимо выделять вызовы, угрозы, 
риски, опасности на всех стадиях формирования 
инновационной экономики и с их учетом выраба
тывать механизм государственного регулирования 
безопасности, включая:

■ систему сил -  законодательные, исполни
тельные, судебные, правоохранительные, специ
альные, научно-консультативные органы;

■ инструменты -  политические, инновацион
ные, экономические, институциональные, адми- 
нистративно-правовые, социальные, специальные;

■ ресурсы -  интеллектуальные (человеческий 
капитал), финансовые, информационные, а также 
наука и образование.

Государство в условиях перехода к инноваци
онной экономике в ходе реализации национальной 
стратегии должно проводить политику безопас
ности через свои институты по следующему ал
горитму:

■ определить общие цели, приоритеты, ори
ентиры, которые касаются важнейших аспектов 
инновационной безопасности;

■ принимать решения, которые определяют 
действия по комплексному осуществлению поли
тики инновационной безопасности, подлежащие 
реализации структурами национальной системы 
безопасности;

■ укреплять систематическое сотрудничество 
и взаимодействие структур государства, повышать 
эффективность их деятельности в проведении по
литики безопасности;

■ развивать международное сотрудничество 
по созданию систем региональной и междуна
родной безопасности, которое обретает особое 
значение в условиях неравномерности развития 
инновационной экономики по странам, регионам, 
которая обусловливает повышение региональной 
и глобальной нестабильности.

Достигать устойчивых позиций по всем стра
тегическим приоритетам национальной безопас
ности в условиях инновационного развития при 
формировании инновационной экономики в выс
шей степени важно. Но надо учитывать тот факт,



что главную задачу в области инновационного 
развития решают наука и образование, которые 
в экономике знаний обеспечивают устойчиво-по- 
ступательное социально-экономическое развитие 
страны. Поэтому помимо развития национальной 
фундаментальной науки, требуется постоянно 
проводить мониторинг мирового уровня разви
тия всех областей общественной жизни и эко
номики, в первую очередь науки и технологий 
как основы всех прочих направлений развития. 
Основная системная проблема развития иннова
ционной, образовательной и научно-технической 
сфер в большинстве стран заключается в том, что 
темпы их развития и структура не в полной мере 
отвечают потребностям национальной иннова
ционной системы и системы обеспечения нацио
нальной безопасности, а также растущему спросу 
со стороны экономики на передовые технологии 
и квалифицированные кадры. Вместе с тем в стра
нах с переходной экономикой научные результаты 
мирового уровня не находят применения вслед
ствие общей низкой восприимчивости экономики 
к инновациям. Такое положение делает все более 
значительными угрозы, связанные с деформацией 
инновационного и научно-технологического по
тенциала, включая угрозы:

■ глобального характера -  отставание в техни
ческой и технологической инновационных областях 
большинства стран, снижение уровня научно-тех
нологической и экологической безопасности, внеш
ний инновационно-технологический и инновацион
но-технический диктат более развитых держав по 
отношению к развивающимся странам;

■ экономического характера -  застой и нарас
тание проблем в развитии традиционных секторов 
экономики, невосприимчивость экономики к инно
вационному развитию;

• перспективного характера -  растущие циви
лизационные различия, социально-экономическая 
и инновационная поляризация; уязвимость инфор
мационных систем, технологий и средств передачи 
информации; отставание в процессах информатиза
ции и перехода к новому технологическому укладу, 
дестабилизация общества в социальном разрезе, 
широкое использование устаревших технологий, 
распространение информационных и социальных 
продуктов, направленных на размывание нацио
нально-культурного пространства;

■ гуманитарно-психологического характера -  
снижение значимости культурных ценностей, не
восприимчивость инноваций, размывание науч- 
но-образовательного фундамента и уменьшение 
интеллектуального слоя нации.

В связи с этим в стратегии необходимо предус
мотреть меры по своевременному предотвращению 
вышеперечисленных и других угроз и выявлению 
связанных с ними рисков, в чем значимую роль при
званы сыграть развитие национальной инновацион
ной системы, национальной системы безопасности 
и усиление внимания государства к фундаменталь
ной и прикладной науке.

Как правило, к числу сущностных особенно
стей «экономики знаний», которые надо учитывать 
в стратегии национальной безопасности, относят:

■ превращение производства и потребления 
знаний в основу развития и функционирования 
экономики;

■ развитие системы образования;
■ соединение в высшей школе процессов об

учения и научных исследований;
■ формирование системы наукоемкого инно

вационного производства;
■ формирование национальной инновацион

ной инфраструктуры.
Инновационное развитие и создание иннова

ционной экономики без перестройки и модерни
зации высшего образования невозможно. Во мно
гих странах новой формой организации научной 
и образовательной деятельности, соответствующей 
мировым стандартам образования и науки, призва
ны стать национальные исследовательские центры 
и университеты [1,3]. На них возлагается решение 
задач, связанных с развитием системы фундамен
тальных научных исследований по приоритетным 
направлениям науки, интеграция процессов обу
чения и научно-исследовательской деятельности, 
ориентированность на практику, что позволит 
сформировать у студентов ключевые компетенции 
генерации, поиска и анализа идей, а также коммер
циализации результатов исследований.

На пути формирования национальных ин
новационных систем в странах встают серьезные 
проблемы, связанные со структурой экономики 
и отношениями собственности. Общепризнан так
же факт цикличности инновационного процесса, 
задаваемой не только колебаниями конъюнктуры, 
но и импульсами, генерируемыми познавательной 
сферой. Закономерности научно-инновационного 
цикла не могут быть поняты без учета специфи
ческой динамики науки и ее фундаментальной со
ставляющей. Поэтому роль государства важна как 
в обеспечении прямой финансовой поддержки на
уки, так и в стимулировании непрерывного «пере
лива» знаний и технологий в экономику. Именно 
на государстве лежит бремя разработки институтов 
и механизмов, которые поддерживают развитие на
уки и одновременно создают условия для повыше
ния ее экономической отдачи. Государство должно 
принимать меры, направленные на повышение ин
новационной активности и динамичное развитие 
высокотехнологичных секторов национальной эко
номики, решение задач модернизации в приори
тетных направлениях развития науки, технологий 
и техники, которые должны позволить занять ей 
достойное место в мировой инновационной эконо
мике, основанной на знаниях. Понятно, что данные 
меры невозможно реализовать без существенных 
финансовых вложений.

С учетом сказанного представляется необходи
мым при разработке стратегии определить приори
тетные направления развития прикладной науки, 
технологий и техники, фундаментальной науки,
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которая является основой как для формирования на
циональной инновационной системы, так и для ре
шения задач инновационной безопасности в сфере 
науки, технологий и образования в среднесрочной 
и долгосрочной перспективе.

Как показывает мировой опыт, выработка 
приоритетных направлений развития науки и ин
новаций должна происходить при непосредствен
ном участии научного сообщества и с учетом вы
явленных государством потребностей общества. 
Следует также, по нашему мнению, учитывать то 
обстоятельство, что стране необходим прорыв на 
международный рынок наукоемкой продукции, 
который одновременно защитит ее внутренний 
рынок и остановит процесс деградации научно
го, интеллектуального и производственного по
тенциала. Это по силам только государству, так 
как ни одна, даже очень крупная компания не 
в состоянии самостоятельно выйти на внешний 
рынок наукоемкой продукции и закрепиться на 
нем, потому что нужно постоянно обновлять про
дукцию и нести значительные затраты по сервис
ному обслуживанию.

Кроме того, во всем мире растет убежденность 
в том, что создание современных инновационных 
технологий и успешная борьба за мировые рынки 
возможны лишь на базе собственной (националь
ной) науки, особенно фундаментальной, поскольку 
заимствование технологий приводит к технологи
ческому отставанию страны. И не только технологи
ческому. Ведь известно, что человеческий прогресс 
базируется исключительно на открытиях и переда
че открытий от одного поколения к другому. В жиз
ни каждый человек и все человечество в целом 
опираются на свои познания. Знание -  это память
о прошлом, накопленном опыте и относительно 
верное представление об опыте предстоящем. Если 
человек лишен такой памяти и такого представле
ния, если он вырван из прошлого своего народа, ис
пользует чужой опыт и чужие познания бездумно, 
то постепенно он теряет свой генетический код, 
свою идентичность. Если к этому добавить силу 
информационного воздействия инновационно раз
витых государств, то простое копирование иннова
ций, другого образа жизни может заставить массы 
людей идти против собственных национальных 
интересов. И все это превращается в угрозу на
циональной безопасности.

Анализ, проведенный белорусскими учеными, 
показывает, что научный потенциал и инновацион
ная сфера в целом в теоретическом концепте эконо
мического развития являются факторами, которые 
формируют благоприятную социально-экономиче
скую среду для роста запаса знаний, продуктивной 
взаимоконвертации и солидарного взаимодействия 
научного, человеческого, инновационного, интел
лектуального и экономического капиталов [1-3,
6, 7]. Если запас человеческого капитала слишком 
мал, экономического роста может вообще не быть 
(исторический контекст экономического развития 
по П. Ромеру), и формирование инновационной эко

номики в этих условиях практически невозможно 
[7, с. 184]. Поэтому главным направлением обе
спечения инновационного развития и безопасно
сти в сфере науки выступает обеспечение развития 
и роста человеческого капитала, его образователь
ного и научного потенциала.

В этом плане для выработки национальной 
стратегии обеспечения инновационной безопас
ности показательны стратегические подходы ЕС 
к инновационным преобразованиям и обеспечению 
безопасности, в рамках которых планируется:

■ разработать стратегический план исследо
ваний, сфокусированный на энергетическую без
опасность, развитие транспорта, повышение эф
фективности использования ресурсов, создание 
экологически чистых технологий в промышлен
ности и сельском хозяйстве;

■ улучшить условия для ведения бизнеса 
в инновационной сфере, создать единый Патент 
и специализированный Патентный Суд, ускорить 
разработку системы общих стандартов, модерни
зировать основные положения авторского права 
и интеллектуальной собственности;

■ создать Европейское инновационное пар
тнерство для ускорения разработки и внедрения 
инновационных технологий;

■ интенсифицировать развитие таких инстру
ментов ЕС, как структурные фонды, программы 
развития R&D, программы комплексной обработ
ки информации и безопасных электронных транс
акций;

■ обеспечить научное партнерство и укрепить 
связи между образованием, бизнесом, научными 
исследованиями и инновациями;

■ гарантировать распространение новых тех
нологий на всей территории ЕС;

■ ускорить план модернизации высшего об
разования;

• существенно улучшить управление и фи
нансирование сферы образования, переработать 
учебные программы и планы [8, 9].

На национальном уровне государства -  члены 
Европейского союза планируют:

■ реформировать национальные сферы 
R&D и инновационные системы, что укрепит со
трудничество между университетами, научными 
центрами, бизнесом;

■ скорректировать учебные программы за счет 
налоговых стимулов и других финансовых инстру
ментов и сделать затраты на образование, иннова
ции приоритетными -  с тем, чтобы значительно 
увеличить количество выпускников с математиче
ским и техническим образованием.

В рамках ЕС будет происходить развитие 
масштабной информационной инфраструктуры, 
которая становится составным элементом управ
ления, производства, торговли, социальной сферы, 
домашних хозяйств и включает:

■ оснащенность РК (RaidCall -  бесплатная 
программа для группового голосового общения -  
примеч. ред.) и их программное обеспечение;



■ создание средств связи, систем обработки 
и передачи информации;

■ выпуск периферийного оборудования;
* расширение круга пользователей;
■ разработку новых информационных техно

логий;
■ создание и использование глобальных, ре

гиональных и национальных информационных 
сетей;

■ интенсификацию взаимодействия с интер
нетом;

■ подготовку квалифицированных кадров в об
ласти электроники и программирования.

Для координации действий, реализации целей 
и приоритетов развития, отражения угроз плани
руется распределить полномочия в рамках инсти
туционального механизма, выделив следующие их 
группы:

■ инновационные -  встраивание инноваци
онной подсистемы в экономику, формирование 
приоритетных направлений научно-технической 
сферы, разработка и реализация наукоемких на
циональных программ, развитие интеллектуаль
ного потенциала, защита прав интеллектуаль
ной собственности, развитие информационных, 
телекоммуникационных, «зеленых» и high-tech- 
технологий;

■ социальные -  структурные реформы соци
альной системы, разработка социальных программ, 
развитие образования, достижение социального 
партнерства.

Важнейшие черты европейской модели, 
согласно Плану экономического роста «Евро
па -  2020», -  ориентация на повышение уровня 
наукоемкости экономики через содействие науч- 
но-техническому прогрессу, увеличение затрат на 
НИОКР и оптимизацию их структуры; быстрое 
внедрение результатов научных исследований, па
тентов и новых технологий; совершенствование 
системы подготовки научных кадров и привлече
ние специалистов из других стран; инновационное 
предпринимательство; расширение рынка знаний, 
информационных технологий и его доступность. 
Это позволяет повышать эффективность и конку
рентоспособность европейской экономики; перей
ти на производство качественно новых товаров 
и услуг; своевременно реагировать на изменяюще
еся состояние рынков, глобальные, региональные 
и национальные кризисы; в рамках системы без
опасности нейтрализовывать возникающие угрозы 
и вызовы [4].

В современных условиях сформированная го
сударственная политика инновационного развития 
приобретает первостепенное значение и в широком 
смысле позволяет решать важнейшие взаимосвя
занные задачи развития государства:

1) сохранить экономическую самостоятель
ность страны, ее способность в собственных ин
тересах принимать суверенные решения;

2) обеспечить реализацию национальных эко
номических интересов;

3) занять достойное место в мировом инно
вационном процессе, разделении труда, мировой 
торговле;

4) способствовать дальнейшему повышению 
уровня и качества жизни населения страны.

Таким образом, предложенные теоретико
методологические и прикладные положения для 
создания основ стратегии национальной безопас
ности в условиях формирования инновационной 
экономики дают возможность сформулировать 
четкую государственную политику в инноваци
онной сфере.
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development and innovation security in order to change the situation in the innovation market. It is shown 
that in the implementation o f the objectives o f the state policy o f the innovative development an important 
role is played by the system o f ensuring innovation security, implemented through a national security strategy, 
within the framework o f which the purposeful coordinated activity ofstate and public institutions is realized to 
ensure the security o f the individual, society, and the state. The key goal o f the innovation strategy is to achieve 
a state in which the country’s economy will have scientific and technological independence and the entire set o f 
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