
расследования уголовн ы х дел  следователям и  и дознавателям и.
Н еобходим ы м и услови ям и  эф ф ективности  прокурорского надзора за  исполнением  зако

нов в оперативно-розы скной  деятельн оати  являю тся своеврем енность и полнота мер прокурор
ского реагирования на вы явленны е наруш ения закона и причины  им способствую щ ие, а такж е 
адекватность приняты х мер характеру  этих наруш ений и причин.

М еры  п рокурорского  реагирования находят свое м атериальное воплощ ение в актах про
курорского надзора за  и сполнением  законов органам и, осущ ествляю щ и м и  оперативно-розы с
кную  деятельность. К  ним  относятся письм енны е указания о проведении  оперативно
розы скны х м ероприятий; п остановление или иное письм енное требован ие об отм ене незакон
ного постановления и иного реш ения долж ностны х ли ц  органа оп ерати вно-розы скн ой  деятель
ности, о проведении тех  или  и ны х оперативно-розы скны х м ероприятий , преж де всего сопря
ж енны х с вторж ением  в кон ституционны е права граж дан  без соблю дения предусм отренны х 
законом  условий; п редставление об устранении вы явленны х н аруш ений  закона; возбуж дение 
уголовного д ела по обнаруж ен н ы м  при проверке материалам , содерж ащ им  признаки  преступ
ления; возбуж дение уголовн ого  дел а  в отнош ении долж ностны х ли ц  органов, осущ ествляю щ их 
оперативно-розы скную  деятельн ость  или сотрудничаю щ их с ним и на конф иденциальной  осно
ве при обнаруж ении  п ризнаков соверш ения ими преступления в п роцессе проведения опера
тивно-розы скны х м ероприятий ; возбуж дение дисциплинарного  производства в отнош ении 
долж ностны х ли ц  органов, осущ ествляю щ и х оперативно-розы скн>то деятельность, при обна
руж ении признаков д и сци п лин арн ого  проступка.

П овы ш ению  эф ф екти вн ости  работы  и исполнению  требован ий  закона при проведении 
оперативно-розы скны х м ероприятий  и использовании их результатов  в п роцессе расследования 
уголовны х дел служ ат операти вны е совещ ания при п рокурорах  с участием  следственны х и 
оперативны х работников по конкретны м  уголовны м  делам . Н а  так и х  совещ ан иях анализиру
ются успехи  и пром ахи, н аруш ения закон а в оперативной работе, разрабаты ваю тся версии, тре
бую щ ие проверки  с п ом ощ ью  оп еративно-розы скны х м етодов и средств, детализирую тся сп о
собы получения и ф и ксаци и  доказательств, которы е м огут бы ть получены  по результатам  опе
ративно-розы скны х м ероприятий .

Н а наш  взгляд, устран ен и ю  характерны х для сотрудников операти вно-розы скн ы х под
разделений н едостатков м ож ет сп особствовать организация п рокурорам и  и руководителям и 
органов, осущ ествляю щ и х оп еративно-розы скную  деятельность, у чебн ы х  сем инаров с исполь
зованием конкретны х м атери алов  о наиболее серьезны х и ти п и чн ы х  наруш ени ях  закона, их 
последствиях. Э то м огут бы ть  м атериалы  о прекращ ении уголовн ы х дел, вы несении  судом  оп
равдательны х приговоров, исклю чен ии  как не и м ею щ их ю ри ди ческой  силы  доказательств, по
лученны х по результатам  операти вно-розы скн ы х м ероприятий  с наруш ени ем  закона. Такж е 
целесообразно рассм отрени е на сем и нарах  и полож ительного  о п ы та взаим одействия оператив
ных служ б с дознавателям и  и следователям и.

НЕКОТОРЫЕ ПОДХОДЫ В ОПРЕДЕЛЕНИИ СУЩ НОСТИ ДОГОВОРА 
МЕЖДУ ТУР АГЕНТОМ И ТУРОПЕРАТОРОМ В СФЕРЕ 

ОКАЗАНИЯ ТУРИСТСКИХ УСЛУГ

Е.В. Тозик
Научный руководитель -  д.ю.н., профессор В.Ф. Чигир 

Белорусский государственный университет

В соответствии  с законом  Р есп убли ки  Беларусь от 25 ноября 1999г. №  326-з «О туризм е» 
(далее Закон) туроп ератор  - су б ъ ект  предприним ательской  деятельн ости , осущ ествляю щ ий на 
основании лиц ензи и  разработку  и продвиж ение туристского  п родукта, рассчитанного  на м ассо
вый и индивидуальны й потребительски й  спрос, а такж е его реали заци ю  турагентам  и туристам ; 
турагент - субъект п редпри н им ательской  деятельности , осущ ествляю щ и й  на основании лиц ен 
зии продвиж ение и реали заци ю  тури стского  продукта и соп утствую щ и х тури стски х  услуг, т.е. 
турагент является как п осредником  меж ду туроператором  и п отребителем  тури стских  услуг.
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Ц елью  настоящ ей работы  является определение правовой  природы  договоров, опосре
дую щ их взаим оотнош ения м еж ду турагентом  и туроператором .

С учетом  полож ений  Граж данского кодекса Республики Беларусь (далее ГК ) и терм ин о
логии  Закона предполож им , что такие договоры  м огут регулироваться гл. 51 Г К  «К омиссия», 
гл. 39 ГК  «В озм ездное оказан ие услуг», гл. 49 Г К  «П оручение».

П о сделке, соверш ен ной  ком иссионером  о третьи  лицом , п риобретает права и становится 
обязанны м  ком иссионер, хотя бы  ком итент и был назван или вступил с третьим  лицом  в непо
средственны е отнош ения по исполнению  сделки  (с ч. 1 ст. 880 ГК ). П ринятие прав и обязанно
стей ком иссионером  (тураген том ) предполагает и переход  ответственности . В то  ж е время ст. 
10 Закона определяет, что туроп ератор  и турагент н есут ответственность перед  туристам и за 
неисполнение обязательств, обозначенны х в договоре, независим о о т  того , будут ли эти обяза
тельства исполняться туроператором , турагентом  либо иным лицом , предоставляю щ им  турист
ский продукт.

По договору  возм ездного  оказания услуг одна сторона (исполнитель) обязуется по зада
нию другой стороны  (заказчи ка) оказать услуги  (соверш ить определенны е дей ствия или осущ е
ствить определенную  деятельн ость), а заказчик обязуется оплатить эти  услуги  (ч. 1 ст. 733 ГК). 
Если иное не п редусм отрено договором , исполнитель обязан  оказать  услуги  лично. В таком  
случае, где грань м еж ду  туроператором  и турагентом ? В результате заклю чения меж ду туропе
ратором и турагентом  д оговора возм ездного оказания услуг по п родвиж ению  тури стского  про
дукта происходит ф орм альн ая трансф орм ация турагента в туроператора, обладаю щ его весьма 
скром ны м и возм ож ностям и  взаим одействия с непосредственны м и и сп олнителям и  в сф ере ту- 
риндустрии.

М ы полагаем , что отнош ения меж ду турагентом  и туроп ератором  долж ны  регулировать
ся договором  поручения. П о договору  поручения одна еторона (п оверенны й) обязуется совер
ш ить от имени и за  счет  другой  стороны  (доверителя) оп ределенны е ю ри дические действия. 
П рава и обязанности  по сделке, соверш енной  поверенны м , возникаю т непосредственно у  дове
рителя (ч.1 ст. 861 ГК ). С утью  туроператорской  деятельности  является ф орм ирование турпро- 
дукта, турагентской  -  его продвиж ение, что вы раж ается в заклю чен и и  д оговора с туристом , 
удостоверяем ого  турпутевкой , которая вы пускается о т  им ени туроператора. П рим енение дого
вора поручения н и вели рует противоречия, возникаю щ ие при регули ровани и  отнош ений  в об
ласти  оказания туруслуг гл. 51 ГК , м еж ду норм ам и гл. 58 ГК, гл. 2 Закон а РБ о т  9 .01.2002 г. №  
90-3 «О  защ ите прав п отребителей» и ст. 10 Закона Р Б  «О  туризм е».

ПРОБЛЕМ Ы  СТАНОВЛЕНИЯ ПРАВОВОГО ИНСТИТУТА 
ОМБУДСМАНА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

В.А. Брилева
Научный руководитель -  д.ю.н., профессор Н.В. Сильченко 
Гомельский государственный университет им. Фу Скорины

Ц ель работы : обосн овать  необходим ость скорейш его  введения института У полном очен
ного по правам  человека в Респ убли ке Б еларусь и ускорить, в связи  с этим , принятие Закона 
«Об У полном оченном  по правам  человека в Республике Б еларусь»; изучая законодательное 
регулирование и нститута ом будсм ен а в д ругих  странах, сделать соответствую щ ие предлож ения 
для эф ф ективного  ф ун кционирования У полном оченного  в Р еспублике Беларусь.

В соврем енны х условиях возрастает количество правовы х установлений, увеличивается 
число органов, которы е их принимаю т, практически все новы е сф еры  ж и зн и  общ ества подверга
ются вмеш ательству со  стороны  государства. В  таких условиях индивидуальная свобода и част
ные интересы  личности  долж ны  бы ть защ ищ ены  от неправомерны х действий долж ностны х лиц. 
Злоупотребление чиновников не в полной мере подконтрольны  сущ ествую щ им  органам  и учре
ждениям. В озникает потребность в дополнительны х, более эф ф ективны х способах защ иты  и 
формах обеспечения реализации прав личности, одним из которы х является омбудсмен[1, с .П ].

В 1998 году национ альн ы м  центром законопроектной деятельн ости  при П резиденте РБ

94


