
связь, строительство, сельское хозяйство, производство товаров  народного потребления и дру
гие, т.е. вы ступает своеобразн ы м  катализатором  социально - эконом ического  развития. Туризм 
стал одним из сам ы х п рибы льн ы х видов бизнеса в мире.

Эф ф ективном у развитию  туризм а в Беларуси во многом м еш ает отсутствие четкого там о
женного регулирования развития туризма, неразвитость инфраструктуры , а такж е недостаточ
ность изучения туризм а с научной точки зрения. А нализ отечественной литературы  и практики 
свидетельствует о неразработанности понятийного аппарата, отсутствие систем ного подхода и 
научной методологии обоснования характера и степени там ож енного регулирования туризма.

О тсутствие м етодологи ческой  базы  и недостаточность м етоди чески х  разработок пробле
мы там ож енного  регулирования развития туризм а д ает возм ож ность практического  прим ене
ния результатов исследован и я в принятии  законов о туризм е (Закон  Р еспублики  Беларусь «О 
туризме» от 25 .11 .1999 г. не полностью  отраж ает и регулирует слож ивш ую ся ситуацию  в об
ласти  туризм а и его  полож ения, по сути, носят декларативны й характер).

Н еобходим ость там ож ен н ого  регулирования туризм а связан а с влиянием  туризм а на со 
циально-эконом ическую  устой чивость  и экологическую  безоп асн ость государства.

С ледует отм етить, что  белорусское законодательство не п риравнивает обслуж ивание 
иностранны х посетителей  к  эксп ортн ы м  услугам , что не соответствует н орм ам  м еж дународно
го права. В связи с этим , предприятия, обеспечиваю щ ие разви тие инф раструктуры  развития 
туристского бизнеса, на дан ны й  м ом ент времени не пользую тся государственной  поддерж кой, 
несмотря на пом ощ ь эксп ортерам  в других отраслях эконом ики. О днако, согласно статье 1 Г е
нерального соглаш ения по торговле услугам и  (ГА Т С ), экспортны й характер  и м ею т не только 
трансграничны е услуги , оказы ваем ы е за  пределам и национальной  там ож ен н ой  территории, но 
и обслуж ивание нерези ден тов  на территории  страны , вклю чая услуги  въездного  туризм а. Т а
ким образом , если  учи ты вать  оп ределенную  специф ику оказания (реализации) туристских у с
луг критерием  оп ределения их экспортного  характера следует считать не вы воз за  пределы  та 
м ож енной территории, как  в случае традиционного  эксп орта товаров , а сам  ф акт реализации 
услуг нерезиденту, соп ровож даю щ и й ся притоком  валю тн ы х поступлений. Т аким  образом , 
норм ативно-правовое обесп ечен и е экспорта туристских услуг н уж дается в дальнейш ем  совер
ш енствовании.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ТУРИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

А.Ю. Мелешко
Научный руководитель -  Е.В. Тозик

Гомельский государственный технический университет 1ш. П. О. Сухого

Ц ель исследования -  осветить некоторы е правовы е аспекты  орган и зац ии  и осущ ест
вления тури стской  деятельн ости . М етод  исследования -  аналитический. В ходе проведения ис
следования рассм отрены  осн овны е м одели  договорны х отн ош ен и й  м еж ду туроператором  и ту- 
рагентом , вы явлены  и х  п реи м ущ ества и недостатки.

Закон  РБ о тури стской  деятельн ости  диф ф ерен ц ирует д еятельн ость  туроп ератора и тура- 
гента. Т уроператор  -  это  организация, генерирую щ ая тури стский  м арш рут в составе ком плек
сны х тури стских  услуг -  турп акет. Т урагент -  это организация, заним аю щ аяся реализацией 
турпродукта и д оп олн и тельн ы х  услуг.

В м ировой практи ке договоры  о предоставлении тури стским и  организациям и  туристских 
услуг заклю чаю тся по ун иф и ц и рованн ой  форм е, принятой  В сем ирн ой  ассоциацией  туристских 
агентов. Н о подобны е стандарты  не всегда могут бы ть прием лем ы  для белорусских  турф ирм.

Д оговорны е отн ош ен и я м еж ду туроператором  ( при орган и зац ии  вы ездного  туризм а им 
обы чно является нерези ден т) и турагентом  ( резидент РБ) м огут охваты ваться одной из трех  
основны х договорн ы х моделей; а) договором  поручения; б) д оговором  ком иссии; в) договором  
купли-продаж и ваучеров.

Д оговор поручения п редполагает заклю чение турагентом  договоров  с потребителям и от 
имени и ностранны х туроп ераторов . С ледовательно, у п оследн их  возни каю т все п рава и обязан
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ности по договору. О собенн остью  договора поручения является то , что п оверенны й уполном о
чен лиш ь на соверш ение ю ри ди ческих  действий. О бязательны м  признаком  договора поручения 
является наличие доверен ности  (п.1 ст.865 ГК). С точки  зрения правил валю тного регулирова
ния деятельность тураген та  на основании договора поручения представляется оптим альны м  
вариантом. К онструкция д оговора поручения позволяет потребителям  легально рассчитаться с 
туроператором -нерезидентом , не только вы возя наличны е за  рубеж , но и, наприм ер, внеся на
личную  валю ту на сч ет  поверенного  с целью  дальнейш его перечисления доверителю  либо 
осущ ествив безн али чн ы й  перевод  со своего текущ его счета.

Д оговор ком иссии, заклю чаем ы й меж ду ком иссионером -резидентом  и ком итентом - 
нерезидентом , им еет своим  предм етом  соверш ение ком иссионером  сделок от своего  имени, но 
за счет и по п оручению  ком итента. В се права и обязанности  по отнош ению  к клиенту приобре
тает  ком иссионер, он такж е несет ответственность перед потребителям и. Н едостатком  подоб
ной схемы  является и то , что на прием  наличной иностранной валю ты  от клиентов у турагента 
долж на им еться лиц ензи я Н Б РБ. Зато при ее наличии поступления на счет, п одлеж ащ ие даль- 
нейщ ем у п еречислению  ком итенту-нерезиденту, обязательной п родаж е не подлеж ат. С ущ ест
венны м признаком  д оговора ком иссии является право ком иссионера на вознаграж дение.

К упля-продаж а ваучеров. Т акого  рода договор, построенны й по типу дистрибью торского 
контракта, предусм атривает соверш ение турагентом -резидентом  сам остоятельн ы х сделок куп
ли-продаж и как  с туроператором -нерезидентом , так  и с потребителям и . О бъектом  купли- 
продаж и не м ож ет бы ть собствен н о ваучер, так  как он не относится к  категории  устн ы х бумаг. 
Н о им м огут бы ть права, п одтверж денны е этим  ваучером , что допускается Г К  РБ (п .4  ст.424). 
О днако ввиду сп ец и ф ики  объекта  сделки  к таким  договорам  следует скорее прим енять нормы 
ГК РБ, относящ иеся к уступ ке прав требования, а не купли-продаж и.

С практической  точки  зрения схем а «купли-продаж и ваучеров» н аим енее пригодна, так 
как обычно;

1. требует  наличия, у  тураген та  достаточны х оборотны х средств в иностранной валю те, 
необходим ы х для закупки  ваучеров у  нерезидента;

2. доп ускает  возм ож н ость расчетов м еж ду белорусской  турф и рм ой  и потребителям и  в 
иностранной валю те только  при условии  наличия лицензии  Н Б РБ;

3. п ереносит на ту раген та  все риски, связанны е с реализацией  ваучеров.
С реди и ны х возм ож н ы х  схем  оказания туристских услуг возм ож но использование дого

вора о совм естной  д еятельн ости  (договора простого товарищ ества). К  преим ущ ествам  такого 
договора м ож но отнести  возм ож н ость  сторон  наполнять его  практически  лю бы м  содерж анием , 
не стесненны м  им п ерати вны м и  нормами.

МЕРЫ ПРОКУРОРСКОГО РЕАГИРОВАНИЯ НА НАРУШЕНИЯ ЗАКОНОВ, 
ПРАВ И СВОБОД ГРАЖДАН ОРГАНАМИ, ОСУЩ ЕСТВЛЯЮЩ ИМИ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

С.П. Пиун
Научный руководитель -  к.ю.н., доцент И.В. Кучвальская

Гомельский государственный технический университет им. П. О. Сухого

О собенн ость оп ерати вно-розы скн ой  деятельности  заклю чается в том , что  он а в значи
тельной мере носи т негласн ы й  характер  и зачастую  вторгается в личн ую  ж изнь граж дан. Не 
умаляя роль оп ерати вно-розы скн ой  деятельности , которая п озволяет вы являть и раскры вать 
значительное количество  тяж ки х  и особо тяж ких преступлений, разы скивать скры вш ихся пре
ступников, н еобходим о отм етить, что данная деятельность чревата и больш ой  возм ож ностью  
наруш ения прав и закон н ы х интересов граж дан, учреж дений, организаций.

В силу этого, важ ной  задачей  прокурорского надзора является своеврем ен ное выявление 
наруш ений закона, прав и свобод  граж дан  оперативно-розы скны м и органам и. Д ругая задача 
прокурорского надзора состоит в том , чтобы  способствовать соблю дени ю  законодательства при 
проведении операти вно-розы скн ой  деятельности  и использованию  ее результатов  в процессе
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