
союз БЕЛА РУ СИ  и  РОССИИ. О П РО БЛ ЕМ Е РЕАЛИЗАЦИИ 
И ЗБИ РА ТЕЛ ЬН О ГО  ПРАВА ГРАЖ ДАНАМИ СО Ю ЗН О ГО  ГОСУДАРСТВА

С.А. Аксёнов
Научный руководитель -  Н.В. Осокина 

Полоцкий государственный университет

С ледствием  образован ия С ою за Беларуси и России является активны й процесс униф ика­
ции законодательства эти х  государств. И  в Беларуси , и в Р оссии  приним аю тся правовы е акты, 
предоставляю щ ие граж данам  государств-участников возм ож ность приним ать активное участие 
в эконом ической , п олитической , культурной ж изни С ою зного государства. Так, статьёй  58 И з­
бирательного кодекса Респ убли ки  Б еларусь определено, что граж дане Р оссийской  Ф едерации, 
постоянно прож иваю щ ие в Респ убли ке Беларусь, им ею т право участвовать в вы борах  депута­
тов местны х С оветов деп утатов  в соответствии  с м еж дународны м  договором  Б еларуси  и Рос­
сии. П ункт 1 статьи  14 Д оговора о создании С ою зного государства устанавливает, что граж да­
не государств-участников являю тся одноврем енно граж данам и  С ою зного  государства, часть 4 
статьи 18 У става С ою за Б еларуси  и Р оссии  содерж ит норм у о предоставлении  права граж данам 
С ою за, постоянно п рож иваю щ им  в другом  государстве-участнике С ою за, избирать и бы ть из­
бранны м и в органы  м естного сам оуправления на территории  этого государства. О снованиям и 
приобретения д ан ного  п рава являю тся: наличие граж данства Р оссийской  Ф едерации, что под­
тверж дается национальны м  паспортом  граж данина Р оссии  или, в случае его  отсутствия, пас­
портом  граж данина С С С Р  с листком  вклады ш ем  о приобретении  лиц ом  граж данства Россий­
ской Ф едерации, а такж е ф акт  постоянного  прож ивания в Р еспублике Б еларусь, что в опреде­
ленны х случаях  подтверж дается наличием  докум ента “В ид  на ж и тельство” [1].

Н о в части  1 статьи  64 К онституции Республики  Б еларусь однозн ачн о определено, что 
право избирать и м ею т только  граж дане Беларуси. Граж дане Росси й ской  Ф едераци и  хоть и яв­
ляю тся граж данам и С ою зного  государства, однако не являю тся граж данам и  Р еспублики  Б ела­
русь, следовательно, правовы е норм ы  названны х вы ш е м еж дународн ы х договоров  и И зби ра­
тельного  кодекса Р есп убли ки  Б еларусь, наделяю щ ие граж дан  России  активны м  избиратель­
ным правом, п ротиворечат К онституции Республики  Б еларусь, поэтом у не м огут бы ть реализо­
ваны.

В соврем енном  м ире уж е слож илась практика, когда инострацы  и л и ц а без граж данства 
могут приним ать участи е на вы борах  органов местного сам оуправления (наприм ер, во всех 
странах-участницах Е вропейского  сою за), а иногда им п редоставляется право голосовать и на 
вы борах п арлам ента и даж е п резидента (в странах  Л атинской  А м ерики), но только  на основе 
взаим ности в соответствии  с заклю чённы м и договорам и [2]. Закон одательство  ж е Российской 
Ф едерации аналоги чн ы х возм ож н остей  граж данам  Р еспублики  Б еларусь не предоставляет.

Нет сом нений в том , что обозначенная ситуация отрицательны м образом  сказы вается на 
интеграционном процессе меж ду Беларусью  и Россией. П оэтому представляется рациональным 
проанализировать избирательное право обоих государств, сравнить содерж ание правовы х норм и 
сделать вывод о  возм ож ности  разреш ения слож ивш егося полож ения. Н еобходим о такж е обозна­
чить основны е направления деятельности  по реализации предоставленного У ставом  С ою за Бела­
руси и России права граж данам  Сою за, постоянно прож иваю щ им  в другом  государстве- 
участнике Сою за, избирать и бы ть избранны ми в органы  местного сам оуправления на террито­
рии этого государства.

Реш ение указанной проблем ы  -  важ ны й ш аг на пути строительства С ою зного государства, 
укрепления его авторитета на м еж дународной арене, а реализация граж данам и С ою за, закреп­
лённых в У ставе политических прав будет способствовать ф орм ированию  граж данского общ ест­
ва в Сою зном государстве.
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