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Аннотация: В статье проводится сравнительный анализ использования информационных си-
стем при оценке социальной и экономической эффективности градостроительных проектов,
а также результатов их реализации. Создание социально-градостроительного кадастра может
способствовать эффективности принятия архитектурно-планировочных решений.
Аbstract: The article provides a comparative analysis of the information systems use in evaluation
of the urban planning projects social and economic efficiency, as well as the results of their imple-
mentation. The development of the sociаl-urban planning cadastre can contribute to the efficiency
of making architectural and planning decisions.
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Повышение эффективности землепользования городов и поселков Беларуси в совре-
менных условиях является сложной проблемой градостроительной науки и практики. Мето-
дики социально-экономической анализа и оценки застроенных территорий сложилась во
второй половине прошлого века и не претерпела существенных изменений до настоящего
времени, несмотря на переход городской экономики к рыночной модели хозяйствования и
развитие информационных технологий.

Социально-экономическая эффективность городского строительства осуществляется в
ходе предпроектных разработок, мониторинга результатов строительства, специальных ис-
следований. Последние осуществляются в ходе подготовки пятилетних планов социально-
экономического развития городов, а также в ходе разнообразных социальных опросов, науч-
ных разработок и при подготовке инвестиционных проектов. Как правило, результаты по-
добных исследований разрознены, выборочны и не могут предоставить полную картину об
условиях проживания людей на территории.

Эффективность землепользования в градостроительном проектировании оценивается
посредством ряда технико-экономических показателей (плотность населения, плотность жи-
лого фонда, соотношение площадей функциональных зон, коэффициент интенсивности за-
стройки и др.) [1]. Перечень технико-экономических показателей зависит от вида градостро-
ительного проекта (общего, детального, специального планирования). Социальная эффек-
тивность проектных разработок оценивается по соответствию нормативным требованиям по
обеспечению населения объектами социально-гарантированного обслуживания, безопасны-
ми и благоприятными условиями проживания. Вместе с тем, проектная документация имеет
определенные сроки действия. Генеральные планы городов корректируются через пять лет,
детальные планы разрабатываются по мере необходимости для обоснования нового строи-
тельства на определенной территории.

Как правило, проектные материалы заносятся в градостроительный кадастр, который
ведется в Республике Беларусь только в двух городах (Минске и Бресте). В Российской Фе-
дерации внедряется аналогичная система (Информационная система обеспечения градостро-
ительной деятельностью), но и она не охватывает все населенные пункты [2]. Подобные си-
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стемы действуют в крупных и больших городах Западной Европы. После реализации строи-
тельства объекта недвижимости, его данные вносятся в кадастр недвижимости (земельный
кадастр). Публичная кадастровая карта Беларуси стала доступна в сети Интернет в 2014 г. и
обеспечивается данными посредством сети региональных и городских кадастровых агентств.
В настоящее время именно этот кадастр является информационной базой для управления
пространственным развитием большинства населенных пунктов Республики Беларусь.

Вместе с тем, социально-экономические прогнозы не всегда точны, не все проекты реа-
лизуются в строительстве. Процесс «обживания» города существенно усложняет его соци-
альную и пространственную структуру, что не отражается в действующих кадастрах. В зако-
нодательстве Республики Беларусь существует понятие градостроительный мониторинг –
система наблюдения за состоянием объектов градостроительной деятельности и средой оби-
тания и прогнозирования результатов реализации градостроительных проектов. Работы по
ведению градостроительного мониторинга должны выполняться территориальными подраз-
делениями архитектуры и градостроительства по единой методике [3]. Единая методика так
и не была разработана и ограничивается ведением реестра проектов. Таким образом, градо-
строительный мониторинг реализуется преимущественно в сфере регистрации недвижимо-
сти и земельного администрирования. Развитие геоинформационных технологий, например,
алгоритмов дистанционного зондирования Земли, существенно расширило возможности ис-
следователей, позволяя получать снимки земной поверхности высокого разрешения. Они
эффективны при отслеживании текущих изменений в планировке и застройке населенных
пунктов [4].

Если геоинформационные технологии активно применяются в государственных ка-
дастровых системах и проектировании, то государственный социальный мониторинг прово-
дится с помощью традиционных социологических методик (опрос, статистический анализ,
наблюдение). Наиболее достоверной информацией обладают специализированные городские
службы (здравоохранения, образования, коммунально-жилищного хозяйства, охраны обще-
ственного порядка, социальной защиты, налоговые органы), а также операторы сотовой свя-
зи. Их базы данных закрыты для широкой общественности, но представляют ценность для
социально-градостроительного прогнозирования. Эта информация позволяет анализировать
распределение мест приложения труда, пассажиропотоки.

Развитие социальных онлайн-платформ, различных коммерческих сервисов привело к
значительному росту объема картографической информации об обществе и его потребно-
стях. Так, большинство поисковых сервисов предоставляют информацию о размещении ме-
дицинских учреждений, торговых предприятий, административных служб, о маршрутах и
объектах пассажирского транспорта. Общественные организации активно используют метод
краудсорсинга, который заключается в организации работы группы людей по решению ка-
кой-либо задачи или сбору данных. Обеспокоенность общественности качеством среды оби-
тания вызвала спрос на рейтинговые системы оценки архитектурных и градостроительных
проектов, а также городов. Сложность использования подобных систем оценки заключается
в их привязке к определенным условиям строительства или законодательству какой-либо
страны. Так, в Российской Федерации применяется Индекс качества городской среды, кото-
рый рассчитывается по статистическим сведениям [5]. Он не может выявлять качество жизни
в определенном квартале города или поселка. Вместе с тем, оценка социально-
экономической эффективности использования территории с помощью индикаторов является
важным инструментом планирования.

Таким образом, в условиях опережающего развития информационных технологий над
методологией управления пространственным развитием населенных пунктов, возникает
необходимость в разработке социально-градостроительного кадастра – гибридной информа-
ционной системе, объединяющей сведения о земле, недвижимости с актуальными базами об
обществе. Ведение такого кадастра в структурах местных исполнительных органов может
существенно повысить эффективность архитектурно-градостроительных решений.
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Возможные тематические слои социально-градостроительного кадастра:
 районирование зонирование;
 плотность населения;
 демография;
 объекты социально-гарантированного обслуживания (детские сады, школы, почтовые
отделения, библиотеки);
 районы обслуживания объектов социально-гарантированного обслуживания;
 зеленые насаждения общего пользования;
 физический износ застройки;
 общественные пространства;
 рейтинг жилых образований;
 места приложения труда.

Таким образом, можно сделать следующие выводы:
 комплексная оценка социально-экономической эффективности использования го-

родских территорий реализуется только в ходе подготовки проектной документации, которая
разрабатывается периодически и может длительное время не обновляться;

 в ходе развития городских территорий анализ качества среды проживания людей от-
слеживается по соответствию ее социальным стандартам, градостроительным нормативам
или индексам городского развития, при этом эта информация содержится в базах данных
различных ведомств и организаций и не имеет картографической интерпретации;

 в Республики Беларусь не разработана методика градостроительного мониторинга,
которая ограничивается только сбором данных о недвижимости, землепользовании;

 социальный картографический мониторинг качества среды проживания в Беларуси
не осуществляется, так как не созданы эффективные методы социально-градостроительных
исследований и не существует специализированной информационной системы;

 разработка методологии социально-градостроительного мониторинга и создание
специализированного кадастра территорий городов и поселков может способствовать эффек-
тивности принятия архитектурно-планировочных решений.
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