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О совершенствовании законодательства, регулирующего 
охрану земель

Рассматриваются актуальные проблемы правового регулирования охраны земель как одного из основных 
направлений обеспечения национальной безопасности. Выявлены недостатки земельного законодательства, ре-
гулирующего охрану земельных ресурсов, и определены основные направления его развития

Введение
Закон Республики Беларусь «Об ох-

ране окружающей среды» (далее – За-
кон) называет землю (включая почвы) 
самостоятельным компонентом природ-
ной среды, который подлежит правово-
му регулированию в качестве одного из 
объектов отношений в области охраны 
окружающей среды (ст. 1, 5) [1]. Тем 
самым подчеркивается экологический 
(природоресурсный) характер отноше-
ний, возникающих в связи с использова-
нием и охраной земли как неотъемлемой 
части природного окружения. Два этих 
понятия – земля и почвы – в законода-
тельстве Республики Беларусь не раз-
граничиваются, что затрудняет юриди-
ческую идентификацию этих объектов 
материального мира и создает основу 
для коллизий правовых норм, регулиру-
ющих охрану земель и почв.

Юридическое понятие земли, содер-
жащееся в Кодексе Республики Бела-
русь о земле 2008 г. (далее – Кодекс), на 
первое место также ставит естественно-
природные характеристики этого объек-
та. В соответствии со ст. 1 Кодекса земля 
(земли) – земная поверхность, включая 
почвы, рассматриваемая как компонент 
природной среды, средство производ-
ства в сельском и лесном хозяйстве, 
пространственная материальная основа 
хозяйственной и иной деятельности [2].

Указанное определение не раскрыва-
ет, что понимается под «землей как при-
родным компонентом», однако в право-

вом обиходе сложилось представление, 
что земля – это поверхностный слой, 
обладающий плодородием и другими 
полезными свойствами, охватывающи-
ми не только продуктивные свойства 
земли, но и другие ее качества, связан-
ные с выполнением экологических, эко-
номических и социальных функций [3]. 
Сохранение и улучшение всех этих мно-
гообразных полезных свойств земли, вы-
деляемых в законодательстве в качестве 
земельных ресурсов (ст. 1 Кодекса ото-
ждествляет их с земельными участками 
или землями, которые используются или 
могут быть использованы в хозяйствен-
ной или иной деятельности), и должно 
быть, по нашему мнению, основной за-
дачей правовой охраны земель.

Что касается юридического поня-
тия почв, которое имеется, например, 
в Модельном Законе «Об охране почв» 
[4] или предлагается в разработанном с 
учетом положений этого нормативного 
правового акта проекте Федерального 
Закона «Об охране почв» [5] Российской 
Федерации, то почвы там закономерно 
рассматриваются в качестве составной 
части земли. Разночтения состоят толь-
ко в естественно-природных свойствах 
почв. Так, в российском проекте зако-
на почвы определены более лаконич-
но – «естественный или измененный в 
результате хозяйственной и иной дея-
тельности компонент природной среды, 
представляющий собой поверхностный 
слой земли, состоящий из минеральных 

и органических веществ, воды, воздуха, 
почвенных организмов и продуктов их 
жизнедеятельности». В модельном зако-
не к этой характеристике еще добавлены 
экологически значимые признаки – «…
обладающий плодородием, структурой 
и свойствами, необходимыми для суще-
ствования растений и животных, жиз-
необеспечения и деятельности чело-
века» – что, по нашему мнению, более 
точно отражает эколого-экономическую 
ценность почв.

Таким образом, важность проблемы 
совершенствования законодательства об 
охране земель выявляется уже при тер-
минологическом определении объекта 
правового регулирования, который об-
ладает определенной неоднородностью.

Основная часть
Прежде чем рассматривать содержа-

ние и возможные направления дальней-
шего развития правовой охраны земель 
в Республике Беларусь, необходимо 
обрисовать главную проблему правово-
го регулирования данных отношений. 
Она состоит в том, что систематизация 
земельно-правовых требований, касаю-
щихся охраны земель, не проведена на 
должном уровне. Частично эта проблема 
вызвана недостаточной разработаннос-
тью нормативной правовой базы по от-
дельным направлениям охраны земель, 
частично же – общей направленностью 
земельного законодательства на регули-
рование использования земли преиму-
щественно в экономическом обороте.
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Направления земельной политики 
с учетом преобразований в области зе-
мельных отношений имеют некоторую 
непоследовательность и противоречи-
вость в закреплении правовых норм. 
В частности, задача сохранения благо-
приятной окружающей среды должна 
обеспечиваться не только нормами об 
охране окружающей среды, но и при-
родоресурсными нормами, в том числе, 
посвященными охране и рациональному 
использованию земель. Однако, в бело-
русском земельном законодательстве 
это направление правового регулирова-
ния земельных отношений слабо раз-
вито. Поэтому следует согласиться с 
мнением, высказанным в юридической 
литературе, что экологизация земельно-
го законодательства находится на недо-
статочно высоком уровне [6], что может 
стать препятствием в осуществлении за-
конных интересов землепользователей и 
нанести вред земле.

В земельно-правовой науке опреде-
ляется, что охрана земель осуществля-
ется на основе комплексного подхода 
к землям как к сложным природным 
образованиям (экосистемам) с учетом 
зональных и региональных особен-
ностей земель, целей и характера их 
использования. Земля играет большую 
роль в жизни человеческого общества: 
выполняет социальную, экономическую 
и экологическую функции, является 
условием существования всего челове-
чества, обладает только ей присущими 
признаками: неповторимостью, не-
воссоздаваемостью, незаменимостью, 
ограниченностью в пространстве, непе-
ремещаемостью, плодородием, много-
образием ландшафта, рельефа, почвен-
ного покрова, растительности. Поэтому 
одним из основных принципов земель-
ного законодательства является принцип 
охраны земель и улучшения их полез-
ных свойств.

В соответствии со ст. 1 Кодекса ох-
рана земель – система мероприятий, 
направленных на предотвращение де-
градации земель, восстановление де-
градированных земель. На недостатки 
данного понятия, в частности, отсут-
ствие в нем некоторых признаков приро-
доохранной деятельности, обращалось 
внимание в юридической литературе 
[7, с. 246] и предлагалось определить 
охрану земель как деятельность госу-
дарственных органов, общественных 
объединений, иных юридических лиц, 
граждан, направленную на рациональ-
ное использование, воспроизводство и 

улучшение земель, предотвращение де-
градации и восстановление деградиро-
ванных земель [8, с. 669].

Охрана земель должна включать 
систему правовых мер, организацион-
ных, экономических и других меропри-
ятий, направленных на рациональное 
использование, предотвращение необо-
снованных изъятий земель из сельско-
хозяйственного оборота, защиту их от 
вредных антропогенных воздействий, а 
также на воспроизводство и повышение 
плодородия почв, продуктивности зе-
мель лесного фонда. От эффективности 
реализации мер по охране земель зави-
сит состояние других компонентов окру-
жающей среды.

Действующее земельное законода-
тельство Республики Беларусь не дает 
системного подхода к охране земель ни 
в части содержания этой деятельности 
(при определении мероприятий и мер, 
входящих в охрану земель), ни при за-
креплении порядка их осуществления, 
связывая ее с родовым понятием «дегра-
дация», то есть только с предотвращени-
ем снижения качества земель в резуль-
тате вредного антропогенного и (или) 
природного воздействия. Деградация 
земель сельскохозяйственного и иного 
назначения в настоящее время пред-
ставляет одну из важнейших социаль-
но-экономических проблем, которая на-
носит огромный ущерб продуктивному 
потенциалу земельного фонда [9, с. 5], 
однако она является не единственной 
проблемой неустойчивого использова-
ния земель, которая отмечается учеными 
в специальных исследованиях по охране 
окружающей среды и использованию 
природных ресурсов [10, с. 457].

Усиление природоохранного аспек-
та землепользования соответствует 
экосистемному подходу к охране и ис-
пользованию природных ресурсов, ко-
торый закреплен Законом, и вытекает 
из принципа рационального (устойчи-
вого) использования природных ресур-
сов. Этот принцип в настоящее время 
в земельном законодательстве заменен 
более расплывчатой формулировкой 
«эффективное использование земель» – 
использование земель, приносящее эко-
номический, социальный, экологиче-
ский или иной полезный результат, и не 
соответствует подходам, которые при-
няты во всех других природоресурсных 
отраслях законодательства.

Система рационального использова-
ния земель должна носить природоох-
ранный, ресурсосберегающий характер 

и предусматривать сохранение почв, 
ограничение воздействия на раститель-
ный и животный мир, геологические 
породы и другие компоненты окружа-
ющей среды. Рациональное использо-
вание земель выражается в требовании 
эффективной, целевой эксплуатации 
земли землепользователями в сочетании 
с охраной земли как основы жизни и 
деятельности человека – собственника-
ми земли. 

Мы поддерживаем позицию юрис-
тов-экологов о том, что принцип эффек-
тивного использования земель может 
быть сохранен как принцип экономи-
чески разумного землепользования, а 
принцип рационального (устойчивого) 
использования возвращен как приро-
доохранный принцип [6, с. 123-128], 
так как характеризует экологические 
параметры использования земель. Су-
ществующий подход, при котором зем-
лепользование подчинено решению эко-
номических потребностей, не в полной 
мере соответствует таким програмным 
документам, как Концепция националь-
ной безопасности Республики Беларусь 
[11] и Национальная стратегия устой-
чивого социально-экономического раз-
вития Республики Беларусь на период 
до 2020 года [12], которые ориентируют 
природопользование на сохранение в 
долгосрочной перспективе природных 
ресурсов и улучшение их качественного 
состояния.

На важность обеспечения приорите-
та охраны земель как природного ком-
понента перед ее использованием как 
недвижимого имущества и средства про-
изводства обращали внимание россий-
ские исследователи [9], хотя в Россий-
ской Федерации этот принцип получил 
закрепление на законодательном уровне 
(ст. 1 Земельного кодекса Российской 
Федерации (далее – ЗК РФ)) [13], и в 
земельном законодательстве содержит-
ся значительно больше правовых норм, 
посвященных охране земель. Нормы эти 
формируют определенный механизм 
правового регулирования отношений по 
охране земель, включая установление 
целей и основных требований по охране 
земель, землеустроительного обеспече-
ния этой деятельности [14], а также ох-
раны наиболее ценных в хозяйственном 
и экологическом смысле земель.

Несмотря на то, что в ЗК РФ усилен 
экологический аспект использования 
земли как природного объекта (а гла-
ва «Охрана земель» вынесена в начало 
Кодекса), по мнению некоторых спе-
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циалистов, закрепленные в земельном 
законодательстве правовые нормы, ка-
сающиеся охраны земель, по-прежнему 
носят декларативный характер [15]. Уже 
упоминавшийся проект Закона «Об ох-
ране почв» может частично восполнить 
этот пробел. Хороший пример системно-
го подхода к охране земель содержится в 
Земельном кодексе Республики Молдова 
[16], в котором имеется глава, названная 
«Охрана и улучшение земель», закре-
пляющая комплексный механизм охра-
ны земель.

Правовая охрана земель обеспечи-
вается нормами земельного и другого 
законодательства по направлениям, 
установленным ст. 89 Кодекса, которые 
закрепляют в общем виде содержание 
правовой охраны земель и в целом соот-
ветствуют пониманию этой деятельнос-
ти, которая дается в Кодексе. Но даже в 
таком смысле правововая охрана земель 
составляет разобщенный комплекс пра-
вовых норм, содержащихся в различ-
ных по юридической силе и значимости 
нормативных правовых актах, зачастую 
недостаточно согласованных друг с 
другом, а некоторые правоотношения 
из перечисленных в ст. 89 не получили 
правового закрепления.

Так, например, правовой режим и 
охрана одних из наиболее ценных зе-
мель – мелиорированных земель, Кодек-
сом не регулируется вообще. Законом 
Республики Беларусь от 23 июля 2008 г. 
№ 423-З «О мелиорации земель» [17] 
установлено, что «отношения в облас-
ти охраны и использования мелиори-
рованных земель, не урегулированные 
настоящим Законом, регулируются со-
ответственно законодательством об ох-
ране и использовании земель». Кодекс 
не содержит таких норм, хотя мелиора-
ция рассматривается как деятельность, 
направленная на коренное улучшение 
земель, и должна представлять интерес 
для законодателя из-за особой ценности 
этих земель. Правда, ст. 89 Кодекса пред-
усматривает защиту земель от водной и 
ветровой эрозии, однако, сами меры за-
щиты не сформулированы. В Законе «О 
мелиорации земель» дается понятие эро-
зии почв (процесс разрушения и перено-
са почв под воздействием воды, ветра и 
техногенных факторов), что возвращает 
нас к необходимости сформулировать 
юридические критерии разграничения 
земель и почв. Однако, в этом норматив-
ном правовом акте хотя и названы неко-
торые противоэрозионные мероприятия 
(например, агролесомелиорация, прове-

дение агротехнических и других работ 
способами, предотвращающими эро-
зию почв), порядок их осуществления 
не определен. Кроме того, обязанность 
защищать земли от водной и ветровой 
эрозии (по смыслу ст. 89 Кодекса) возла-
гается на всех землепользователей, неза-
висимо от категории земель, к которой 
относится земельный участок, а также 
на иных субьектов, чья деятельность 
может вызвать разрушение почвенного 
слоя, а не только на пользователей мели-
оративных систем (например, лесополь-
зователей, водопользователей, несель-
скохозяйственных землепользователей и 
т.д.). Закрепить же все особенности ис-
пользования мелиорированных земель в 
указанном выше законе не представляет-
ся возможным, тем более, он называется 
«О мелиорации земель», а не об исполь-
зовании мелиорированных земель.

Этот частный случай показывает, что 
даже наиболее урегулированные, на пер-
вый взгляд, направления охраны земель 
могут нуждаться в системном обновле-
нии с позиций их включения в систему 
земельных отношений, представляю-
щую неразрывное единство использова-
ния и охраны земель.

Порядок осуществления предус-
мотренных ст. 89 мероприятий будет 
зависеть от того, на кого возлагаются 
обязанности по охране земель: на зем-
лепользователей (ст. 70 Кодекса на всех 
правообладателей земельных участков 
возлагает обязанность по охране зе-
мель, при невыполнении которой права 
на землю прекращаются) или на госу-
дарственные органы, осуществляющие 
государственное регулирование и управ-
ление в области использования и охраны 
земель (гл. 2 Кодекса).

В целях обеспечения охраны земель 
могут устанавливаться ограничения по 
использованию земельных участков в 
случаях, определенных законодатель-
ством. Ограничения устанавливаются в 
государственных или общественно зна-
чимых целях, предусмотренных Кодек-
сом, решением государственного орга-
на, осуществляющего государственное 
регулирование и управление в области 
использования и охраны земель.

Ограничения прав на земельные 
участки могут быть сгруппированы по-
средством выделения определенной 
системы зон: охранных зон; зон сани-
тарной охраны; защитных зон. Анализ 
законодательства показывает, что при 
создании таких зон охрана земель обе-
спечивается установлением особого 

режима землепользования и природо-
пользования на землях, смежных с под-
лежащими охране антропогенными и 
природными объектами, в том числе 
объектами, которые могут оказать отри-
цательное воздействие на эти земли.

Одним из авторов статьи (О. Хоть-
ко), изучена систематизация охранных 
зон, зон санитарной охраны, защитных 
зон, предусмотренных законодатель-
ством, показывающая, насколько боль-
шое количество ограничений прав на 
земельные участки может быть установ-
лено решениями государственных орга-
нов. В специальной литературе имеется 
мнение о целесообразности разработки 
единого (унифицированного) Класси-
фикатора экологических требований 
и ограничений землепользования, не-
обходимого в том числе для доведения 
их до конкретных землепользователей 
при предоставлении земельного участка 
[18], которое заслуживает внимания.

С учетом накопленного в Республике 
Беларусь значительного нормативного 
материала по установлению ограниче-
ний (обременений), полагаем возмож-
ным провести классификацию огра-
ничений прав на земельные участки и, 
соответственно, закрепить в Кодексе их 
перечень с учетом целевого назначения:

1) для охраны и защиты природных 
и иных объектов, окружающей среды 
от неблагоприятных антропогенных 
воздействий

на территории заказников и памятни-
ков природы, объявленных без изъятия 
земельных участков у землепользова-
телей; в границах охранных зон особо 
охраняемых природных территорий; на 
природных территориях, подлежащих 
специальной охране, включенных в со-
став биосферного резервата; на террито-
риях, подлежащих резервированию для 
последующего объявления их особо ох-
раняемыми природными территориями; 
в границах ботанических и дендрологи-
ческих садов, их охранных зон; в местах 
обитания объектов животного мира, 
произрастания объектов растительного 
мира, в обращении с которыми установ-
лены ограничения и запреты; в зонах ох-
раны недвижимых материальных исто-
рико-культурных ценностей; 

2) для надлежащей эксплуатации 
промышленных объектов и предупреж-
дения их повреждений, обеспечения 
промышленной и экологической безопас-
ности и недопущения вредного влияния 
таких объектов на здоровье и жизнь на-
селения и окружающую среду
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в зонах особого (специального) ре-
жима использования: в охранных зонах 
вокруг стационарных пунктов гидроме-
теорологических наблюдений; в при-
дорожных полосах (контролируемых 
зонах) автомобильных дорог, а также 
в охранных зонах железных дорог и 
иных транспортных коммуникаций; в 
охранных зонах линий связи и радио-
фикации, в охранных зонах электропе-
редачи, в охранных зонах магистраль-
ных трубопроводов, в охранных зонах 
сетей и сооружений водоснабжения, в 
охранных зонах сетей и сооружений ка-
нализации, в охранных зонах сетей и со-
оружений теплоснабжения, в охранных 
зонах сетей и сооружений газоснабже-
ния и на иных территориях; в пределах 
территорий перспективного развития 
населенных пунктов; в охранных зонах 
геодезических пунктов; охранных зонах 
стационарных военных объектов и объ-
ектов оборонного сектора экономики 
Республики Беларусь;

3) для обеспечения безопасности на-
селения, в том числе санитарно-эпиде-
миологического благополучия, а также 
среды обитания человека

в водоохранных зонах; прибреж-
ных полосах водных объектов, зонах 
санитарной охраны водных объектов, 
используемых для питьевого водоснаб-
жения, водоохранных и защитных и 
лесов, охраняемых типичных и редких 
ландшафтов; на территории курортов, 
зон санитарной охраны месторождений 
лечебных минеральных вод и лечебных 
сапропелей, иных земель, обладающих 
природными лечебными факторами; на 
территориях, подвергшихся радиоак-
тивному загрязнению; на территориях 
осуществления производства, заготовки 
и переработки сельскохозяйственной 
продукции, а также обслуживания и ре-
монта сельскохозяйственной техники, 
хранения горюче-смазочных материа-
лов, органических и минеральных удо-
брений, средств защиты растений, сти-
муляторов роста и других препаратов.

Связь охраны земель и установления 
ограничений по использованию земель-
ных участков, хотя и косвенная, усматри-
вается в ст. 89 Кодекса, согласно которой 
юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, хозяйственная и иная 
деятельность которых непосредственно 
связана с использованием земель или 
вредным воздействием на них, осущест-
вляют мероприятия по охране земель 
в соответствии с утвержденными ими 
планами, согласованными с территори-

альными органами Министерства при-
родных ресурсов и охраны окружающей 
среды Республики Беларусь. Таким об-
разом, можно признать, что существуют 
взаимные обязанности: у землепользо-
вателей  – соблюдать установленные 
ограничения, у лиц, в интересах которых 
они установлены, – принимать меры по 
устранению вредного воздействия их 
деятельности на земельные участки, в 
том числе соседние.

В связи с этим возникает вопрос об 
усилении ответственности за несоблю-
дение требований охраны земель, в том 
числе за несоблюдение землепользо-
вателями установленных ограничений 
по использованию земельных участков, 
который в земельно-правовой науке из-
учен недостаточно. Проанализировав 
главу 15 Кодекса Республики Беларусь 
об административных правонарушени-
ях «Административные правонаруше-
ния против экологической безопасности, 
окружающей среды и порядка приро-
допользования» [19], можно сделать 
вывод, что имеющиеся в ней составы 
правонарушений в области охраны зе-
мель (в первую очередь, ст. 15.10. «На-
рушение порядка использования земли 
и требований по ее охране» и ст. 15.11. 
«Порча земель») не в полной мере соот-
ветствуют земельному законодательству 
в части формулировки диспозиции ука-
занных правонарушений. Кроме того, не 
предусматривается никаких санкций за 
несоблюдение требований по использо-
ванию земель в связи с установленными 
ограничениями. Соответственно, нет 
гарантий в соблюдении исполнения ре-
шения об ограничениях прав на землю, а 
землепользователи не несут за это ника-
кой ответственности. Учитывая много-
образие мер юридической ответственно-
сти за нарушение правил охраны земель, 
считаем, что эти проблемы нуждаются в 
более подробном исследовании, которое 
невозможно в рамках данной статьи. 

Заключение
Изложенное свидетельствует о том, 

что исследованный институт земельно-
го права, посвященный охране земель, 
не сформирован в достаточной степени, 
обеспечивающей сохранение и улуч-
шение качества земель. В целях обес-
печения эффективной охраны земель 
предлагаются следующие направления 
совершенствования законодательства, 
которые будут способствовать усилению 
природоохранной направленности зем-
лепользования и обеспечению права на 
благоприятную окружающую среду:

для более точного определения це-
лей и задач правовой охраны земель 
было бы целесообразно дополнить име-
ющийся в Кодексе принцип эффектив-
ного использования земель принципом 
рационального (устойчивого) использо-
вания земель, который в большей сте-
пени соответствует природоохранному, 
ресурсосберегающему, инновационно-
му типу развития экономики и задачам 
охраны окружающей среды. Для реали-
зации этого принципа более развернуто 
закрепить правовой механизм охраны 
земель в отдельной главе Кодекса;

в интересах сохранения и улуч-
шения продуктивных свойств земли 
считаем необходимым выделить поч-
вы как самостоятельный объект право-
вого регулирования, интегрированный 
с таким понятием как земли в единое 
целое, закрепить его правовое понятие 
и определить систему мер по охране 
почв. Реализация этого предложения 
имеет долгосрочную перспективу, но в 
качестве первоочередной задачи мож-
но предложить дополнить Кодекс спе-
циальной нормой об охране почв, на 
основании которой будет проводиться 
дальнейшая систематизация законода-
тельства в этой области;

для предотвращения «конфликта 
интересов» различных землепользовате-
лей в условиях ограниченности земель 
считаем целесообразным упорядочить 
перечень ограничений прав на земель-
ные участки как средство обеспечения 
охраны земельных ресурсов и в целом 
окружающей среды, и определить осо-
бенности порядка их установления в 
случаях: одновременного их установ-
ления с предоставлением земельного 
участка; когда участок был предоставлен 
ранее, а ограничения устанавливаются 
впоследствии; при занятии участков без 
их изъятия [19];

уточнить правовые основания при-
менения мер ответственности за право-
нарушения, связанные с охраной земель, 
в частности, дополнить Кодекс Респуб-
лики Беларусь об административных 
правонарушениях нормой следующего 
содержания «Неисполнение требований 
по соблюдению условий пользования зе-
мельным участком, в том числе ограни-
чений прав, установленных решением 
государственного органа, осуществляю-
щего государственное регулирование и 
управление в области использования и 
охраны земель».
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ON IMPROVEMENT OF THE 
LEGISLATION REGULATING THE 
PROTECTION OF LANDS

Сontemporary  problems aspects of 
the legal regulation of land protection-
are considerered as the main direction 
of national security. Land legislation 
defects are noted concerning with pro-
tection of lands resourses and the main 
directions of developing legal norms 
are defi ned. 
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Усе вышэйпералічаныя працэсы 
сапраўды мелі месца ў дзяржаўных 
уладаннях на землях Беларусі ў першай 
палове ХVІІІ ст. Аднак аб’ектыўныя 
эканамічныя цяжкасці, звязаныя з ва-
енным ліхалеццем, ускладняліся яшчэ 
і тым, што разбурэнне напаткала не 
цалкам адноўленую і ўмацаваную сель-
скую гаспадарку. Таму распрацаваных і 
апрабаваных на практыцы ў папярэдні 
перыяд рычагоў і механізмаў гаспадар-
чай адбудовы пасля Паўночнай вайны 
было недастаткова, і разам з выкары-
станнем ужо вядомых мер і льготаў 
дзяржава вымушана была шукаць но-
выя дзейсныя спосабы для эфектыўнага 
гаспадарчага аднаўлення [10, с. 73]. Ся-
род асаблівасцей гаспадарчай адбудовы 
ў першай палове ХVІІІ ст. у сталовых 
эканоміях на тэрыторыі Беларусі можна 
вылучыць наступныя.

Здача сталовых эканомій у арэнду. 
Пасля Паўночнай вайны скарб адчуваў 
асабліва вострую патрэбу ў грошах. 
Неабходнасць ваенных выдаткаў разам 
з папярэдняй палітыкай льгот прывялі 
да сур’ёзных фінансавых цяжкасцяў. 
Адной з формаў вырашэння гэтага пы-
тання ў першай палове ХVІІІ ст. стала 
здача ў арэнду сталовых эканомій у 
ВКЛ за вызначаную суму грошай. Так, 
у 1719 г. кароль аддаў усе сталовыя 
эканоміі ВКЛ у трохгадовую арэнду 
Максімільяну Асалінскаму, каронна-
му надворнаму падскарбію. Апошні 
абавязваўся плаціць грошы «ў белай 
манеце або ў чырвоным золаце» чатыр-
ма часткамі па 75 тысяч тынфаў [27, 
l. 33-34]. У кантракце на арэнду падра-
бязна апісваліся правы і абавязкі графа 
Асалінскага як арандатара эканомій: 
з мэтай недапушчэння разрабавання 
каралеўскіх пушчаў яму забараняла-
ся гандляваць дрэвам і вырабамі з яго; 
арандатар абавязаны быў сачыць за 
тым, каб ворыўная зямля ўтрымлівалася 
ў добрым стане, не запускалася і не пе-
ратваралася ў пусткі; падтрымліваць 
у належным стане фальваркі, дзе яны 
ёсць; не абцяжарваць падданых ніякімі 
работамі і данінамі звыш тых, якія 
запісаны ва ўставах; а самае галоўнае – 
«імкнуцца дапамагчы як мага большай 
колькасці падданых, здольных да гаспа-
дарства, не чакаючы за гэта ніякай уз-
нагароды» [27, l. 36-38]. Што мелася на 
ўвазе пад гэтымі словамі і якой павінна 
была быць дапамога ў кантракце – не 
ўдакладнялася.

Здача сталовых эканомій у арэнду 
была адным з накірункаў дзяржаўнай 
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