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Основоположником плебисцитарной системы был знаменитый 

философ Руссо, который в духе идей народного суверенитета, 
предусматривал участие простых граждан в законотворчестве.  

Одними из важнейших элементов плебисцитарной системы 
являются народные инициативы – право граждан предложить новый закон, 
а также референдум – право граждан отклонить предложенный 
законодательными органами нормативный акт.  

Швейцария –страна, которая придерживается курса плебисцитарной 
политики. Например, народная инициатива предусмотрена статьей 139 
Конституции. Механизм следующий: 100 000 недовольных граждан ставят 
свои подписи под документом, требующим, к примеру, упразднить армию. 
Затем подписи вместе с текстом передаются в парламент, который обязан 
провести всенародное голосование. Если население голосует за принятие 
документа, в Конституцию вводится новая статья с текстом принятой 
народной инициативы. После этого законодатели вынуждены принимать 
нормативные акты (федеральные законы, постановления, приказы) для 
конкретизации и подготовки к непосредственному исполнению 
инициативы, в соответствии с волеизъявлением народа. 

Функционирование швейцарской системы требует высокой степени 
политической культуры, но в то же время сама эта политическая культура 
движется вперед как раз с помощью системы. 

Демократические ценности в Беларуси не менее высокого уровня, 
чем в любой другой европейской стране. 

В статье 37 Конституции Республики Беларусь, устанавливается, 
что граждане республики имеют право участвовать в решении 
государственных дел как непосредственно, так и через свободно 
избранных представителей. А статья 1 Конституции Республики Беларусь 
гласит: «Республика Беларусь – унитарное демократическое социальное 
правовое государство». Поэтому народовластие в Беларуси традиционно 
рассматривается как основа политического процесса и главный принцип 
политической жизни. 

Согласно Избирательному кодексу Республики Беларусь (статья 
111) референдум является способом принятия гражданами решений по 
важнейшим вопросам государственной и общественной жизни. В Кодексе 
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установлены пределы его допустимого использования. Перечень 
некоторых вопросов является закрытым. 

Первый из них прошел весной 1995 года. Следующий референдум 
состоялся осенью 1996 года. Третий референдум состоялся в стране 17 
октября 2004 года.  

Согласно ч. 1 ст. 99 Конституции Беларуси право законодательной 
инициативы принадлежит Президенту, депутатам Палаты представителей, 
Совету Республики, Правительству, а также гражданам, обладающим 
избирательным правом, в количестве не менее 50 тысяч человек и 
реализуется в Палате представителей.  

В Беларуси 26 ноября 2003 г. принят Закон «О порядке реализации 
права законодательной инициативы гражданами Республики Беларусь». 
По предмету право законодательной инициативы граждан можно 
разделить на:  

1) общее (внесение законопроекта возможно по неопределенному 
кругу вопросов);  

2) специальное (внесение законопроектов по определенному кругу 
вопросов); 

3) исключительное (внесение законопроектов только по 
определенным вопросам и только гражданами).  

По статистическим данным в Беларуси ни один принятый закон не 
был инициирован гражданами. Это объясняется сложностью процедуры 
внесения законопроекта гражданами, низкой активностью гражданских 
институтов в политических процессах. Народная законодательная 
инициатива является редко применяемым и малоэффективным 
институтом. Но такая инициатива «позволяет выявить реальные 
общественные потребности в правовом урегулировании тех или иных 
отношений, учесть интересы конкретных граждан, формировать их 
правовую активность». 

В Республике Беларусь к 2016 году была создана развитая система 
политических институтов и процедур, обеспечивающих  полноценное 
участие белорусских граждан в решении важнейших проблем развития 
республики. 

Сегодня задача заключается в открытии широких возможностей для 
активного участия белорусских граждан в решении важных проблем, 
стоящих перед страной. Только успешное решение этой задачи позволит 
обеспечить реальное народовластие. 

Основные принципы плебисцитной системы Швейцарии четко 
прослеживается в жизни нашей страны. Так что можно смело сказать что,  
опыт  этой страны важен для Республики  Беларусь. 
  




