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рябиты:

Определить ве.п11чнну эколого-лсономпческого ущерба, нн- 
посимого окружающей среде несанкционпровянным рятмещс- 
иием токсичных отходов.

В в е д е н и е

Современное общественное производсгво представляет собой 
открытию геохимическую систему, которая берет на природы ис
ходные материалы и перерабатывает их в продукцию целевого на
значения. Готовая продукция по массе составляет нитгожно малую 
часть исходных веществ и энергии (1 3 %) и в процессе потребле
ния переходит в отходы Например, из I т руды получается 100 кг 
полезного продукта, остальные 900 кг - отходы

Отходы вывозят на специальные площадки, сбрасывают в воло- 
смы, выпускают в воздух, сжигают, закапывают в землю, произво
дят -захоронение в морс. Все это вызывает загрязнение различных 
ко.мнонснтов биосферы. Здесь уместно нривесги высказывание из
вестного американского эколога Ю.Одума: "'Загрязнители прирол* 
Hoii среды - это ресурсы, лежащие не на своем месте".

Отходы - непригодные для производства данной продукции ви
ды сырья, его нсупотрсбимые остатки или возникающие в ходе 
технологических процессов вещества (твердые, жидкие и газооб
разные) н энергия, не подвергающаяся утилизации в рассмафи- 
BacMONJ производстве.

Отходы подразделяются на отходы производства и отходы по
требления.

Отходы производства - это остатки сырья, материалов, полу
фабрикатов, химических соедннсннн, образовавшиеся при произ- 
водсгве продукции или выполнении работ и утратившие полно
стью или частично исходные потребительские свойства

Отходы потреб.лсиия - изделия н материалы, утратившие свои 
потребительские свойства в результате физического или морально
го износа



Промышленные н бытовые, твердые отходы ратличают по со- 
С1аву (мсшллнчссхнс, нс.\«еталлнчсскис, комбнинрованные), степе-
I.H токснмностн, радиоактивности, канцеро! снности, химической 
активности (иисргиыс и активные) и пр.

Токсичные (опасные) отходы содержат или тагрмлиены материа
лами такого рода, в таких количествах или в таких копией грациях, 
что они представляют потенциальную опасность для здоровья че
ловека или окружающей среды Токсичные оллоды по степени 
опасности подразделяюгея на 4 класса: I - чре:1выча11но опасные, 
II - высокоопаспые; ill -  умеренно опасные, IV - малоопасные 

Отходы - показатель совершенства производства; чем меньше 
отходов, телз экономичнее, оптимальнее процесс Итак, одна из ос
новных причин экологического кризиса состоит в несовершенстве 
зехнологз!Й Основная часть технологических процессов сложилась 
в условиях полного прснсбрежснз1Я к взаимодействию с окружаю
щей средой. Отсюда - экологическая отсталость е> шествующего 
производства, и ликвидировать ее можно, только используя дости
жения низ КП " технпкп

Кардмиальны.м рсшснпс.м вопроса охраны окружающей среды 
является создание малоотходных или безотходных производств пе 
рсрабозки сырья, мзишмально воздсйстаующих из окружающун! 
среду или совсем исключающих вредззос вл11.:мие иа нее

«Безотходная технология представляет собой такой метод про
изводства продукции (процесс, прсдприязис, терриюрпально- 
производст венный ко.мплскс (ТПК) и т д ), при котором асе сырье и 
энерг>1я использзются наиболее рашюнгльно и комплексно в цик
ле: сырьевые ресзрсы - производство - потребление - вгоричные 
ресу(кы, и любые воздействия на окружающую среду не нарушают 
ее нормального ф\нкцнонировання.» (Формулировка принята на 
семннгзрс ЕЭК OOf I по малоотходной технолопш TauiKcirr, 1984 г.)

Создание безотходных производств огззосится к весьма сложно
му и длззтелызомз процесс), промеж)точныхз этапом которого яв
ляется малоотходное производство Пел мллогггходным прозззвод- 
стном ’.едует псиззмать такое производство (процесс, предприятие, 
объел ’ззе. Т!'гГ). результаты которого при воздействии их на 
OKj уж’м.'зую ерхау не п|'>евышакгг уревнх. допустимого санитарно



гигиеническими нормами, те  [1ДК При этом по текническим, 
экономическим, оргаии шционным или лр \1им причинам часть сы
рья и ^taтepиaлoв может переходить в оглолы и направляться на 
длительное хранение или захороггение. Создание малоотходных 
или безотходных производств может осуществляться как внелрени- 
CNt новых разработанных технологггГг, так и постепенным усовер- 
шснавованисм существз юших п>тсм более полною или рацио
нального использования сырья и материалов, совершенствованием 
технологических процессов, заменогг устаревшего, неэффективггого 
оборудования, вовлечением в хозя1'1Ствсннып оборот отходов про
изводства н потрсблення

Все виды отходов производства и потреблен1гя по возможности 
использования можно разделить на вторичные материальные ре
сурсы. пригодные для переработки (утили;гации), и на неизбежные 
безвозвратные потери (отбросы).

Утзглизаиия представляет собой переработку отходов, имеющую 
целью использование полезных свойств от.чодов нлн их компонен
тов В этом слу'чае отходы высту пают в качестве вторггчного сырья 
Затраты на организацию проггзводства по переработке вгорнчиою 
сырья в 2, 3 раза ниже, чем на строительство предприятий по до
быче первичного сырья Например, одна тонна регенерата - про
дукта переработки старых покрышек - позволяет сэкономить 400 кг 
синтетического K.iŷ ivKa Известно также, что только за один сутки 
рабозы З’ЭС средней мощггостн (1 МВт) сжигаег около 10 тыст 
угля ц даст белее i тыс г шлака н золы, i 1од их отвалы высотой К м 
нужна площадь свыше I га ежегодно Но те же зола и шлак - вели
колепное сырье для самых разных от|заслей народного хозяйства, 
особенно для промышленности стройматериалов.

Утилизацию можно подразделить иа первичную, вторичную и 
смешанную Под перончмой утилизацией подразумевзегся исполь
зование отходов в различных отраслях народного .хозяйства без 
предшеезвующен глубокой физико-химической переработки, под 
вторичной - использование продуктов специальной нс|кра6огки 
отходов. Утилизация смешанного типа включает в себя как пер
вичную. так II вторнчну ю утилизацию.



Jlo степени нспольтованмя компинентов отходов у1илнтанию 
можно разделить на полную п частичную (неполную) В первом 
случае отходы используются целиком

Промышленные отходы, использование которых в народном хо
зяйстве на соврсменнох! уровне развития науки и техники невоз
можно или экономически нецелесообразно, называются не>тилизн- 
руемыми (неиспользуемыми). Они под.тежат захо|Юнению на спе
циальных полигонах, называемых санитарными или контролируе
мыми сва.лками

Приему иа полигон подлежат только токсичные промышленные 
отходы I, II и III классов опасности. Способ -захоронения отходов 
зависит от их токсичности (класса опасности) и водораст вор и мо
сти Твердые про.мышлснныс отходы IV класса опасиосги, как пра
вило, вывозятся на полигоны складирования городских бытовых 
отходов и применяются в качестве изолирующего материала

Полигоны следует размещать на площадках, на которых воз
можно осуществление мероприятии и инженерных решении, ис
ключающих загрязнение окружающей среды Не допускается раз
мещение полигонов в следующих мссгах; на площадях залегания 
полезных ископаемых без согласования с соотвстствуюши.ми орга
нами надзора; в заболоченных местах; в юнах питання подземных 
HCT04HIIK0B питьевой воды; в зонах сашиарпой охраны курортов, 
на терригориях зеленых зон городов и др.

I. ОБЩ ИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Под эколого-экономическим ущербом, «аниснмы.м окружающей 
среде, понимаются выраженные в стоимостной форме фактические 
и возможные убытки, причпняе.мые народному хозяйству загрязне
нием окружающей среды, или дополнительные зат|)аты на компен
сацию этих убытков

ripaiCTJiKa показывает, что ущерб целесообразно определять (рас
считывать) раздельно по основным элементам среды (воздушному 
и води «V бассейнам, земельным рссу}кам, недрам) из-за наличия 
особен . гей этих природных сред



Ущерб от несанкционированного размещении отходов склады
вается из ущерба, наносимого отходами растительности, почве, 
водным объектам, воздушному бассейну, а также платы за несанк
ционированное размещение отходов.

Ущерб, наносимый отходами, размещенными в несанкциониро
ванном месте, растительности, почве, водным объектам, определя
ется с >'четом экологической значимости территории, класса ток
сичности отходов, стоимости и площади je.N«aH, занятой отходами.

Ущерб, наносимый отходами воздушному бассейну, определяет
ся с учегом объемов выбросов и повышающего коэффициента к 
экологическому налогу.

Плата за несанкционированное размещение отходов определяет
ся исходя из фактической массы отходов с учетом норматива платы 
в зависиь(ости от класса токсичности отходов и повышающего ко
эффициента

2. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
У ЩЕРБА ОТ НЕСАНКЦИОНИРОВАННОГО 

РАЗМЕЩЕНИЯ ОТХОДОВ

Ущерб, причиняемый несанкционированным размещением от
ходов, определяется по формуле

У = Yi + У» + П , тыс.руй.. (2. 1)

где У) - ущерб, наносимый отходаА1и раститсльносп!, почве, вод
ным объекгам, тыс. руб.;

У: - ущерб, наносимый отходами воздушному бассейну, тыс. 
руб.;

' П - плата за несанкционированное размещение отходов, тыс. 
руб.



2.1. Ущерб, канисимый отюдвми рястителыюстп, почве, 
водным объектам

Ущерб, наносимый отходами растительности, почве, водным 
объектаА». определяепся по форм>ле

Yi *= (Ц + 3) • Пл • Ki • K j, тыс. руб., (22 )

где Ц - нормативная стоимость 1 га земли в соотвсгствии с класси
фикацией, тыс. руб. (табл.I...4 приложения),

3 - затраты на рекультивацию 1 га земли, занятой отходами, 
тыс. руб. Включакугсч затраты, связанные с уборкой территории, с 
разработкой и перемещением грунта, затраты на посев трав или 
саженцев и другие затраты в зааиси.мости от .места несанкциониро
ванного роз-мещения отходов;

Пл - плошадь зеь(ли, занятой отходами, га. Определяется путем 
замеров или расчетным путем;

К) - коэффициент, у^жтываюший степень опасности отходов 
Определяется в зависимости от класса опасностн отходов в соот
ветствии с “Методикой подсчета убытков, причиненных государст
ву нарушением водного законодательства" В с.тучае размещения в 
иесанкииоиироваииом месте отходов различного класса опасности 
для расчета берется значение коэффициента Ki .тля отхода с наибо
лее Bbicoxoft степенью токсичности (табл 3 приложении),

Ki - коэффициент экологической значимости терри горни (табл 6 
приложения).

В случае уничтожения или поврежаення объектов раеппельною 
мира при несанкцномированном размещении отходов ущерб под- 
считывиется с учетом действующих такс

2.2. Ущерб. маноенмыП отходами воздушному бассейну

УШерб опрслсласгся в случае наличия в отходах летл'чих ингре
диентов, о случае возгорания отходов н др.

Vj = 15 • Е (М,. 3i 1, Т1-1С.руб.. (2 3)



где М, • объем выбросов (масса лет>чих веществ) в атмосферу i-ro 
,1агряз»(нюшего вошестаа, т. Определяется путем замеров или рас
четным путем,

Э, - ставка налога за выбросы i-ro загрязняющего вещесгва в 
атмосферу в зависимости от класса опасности выбросов, тыс руб 
Определяется по данным постановления Кабинета министров РБ 
"О ставках налога за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в 
окружающую среду” (табл,7 приложения).

2.3, Плата за нссанкиноинронанное размсшснис отходов

Определяется по следующей фор.мулс;

П “  Е (К, • Нр • Мр), тыс.руб., (2.4)

где К> - повышающий коэффициент. Д.тя вторичного сырья прини
мается равным 10, а для остальных отходов, размещенных в не
санкционированном месте, равным S;

Нр - норматив платы за размещение отходов р-го класса опасно
сти на полигоне (свалке), тыс. руб./т Для отходов, являющихся 
вторичным сырьем, принимается норматив платы за размещение 
токсичных отходов I класса опасности. Нр определяется в соответ
ствии с Постаноилениом Кабинета министров РБ "О нормативах 
платы за размещение отходов производства и потреб.зсння” (табл.К 
прнложсиия);

Мр - масса отходов р-го класса опасности, т. Определяется путем 
замеров или расчетным путем.

По результпгам ри счета формулируем выводы
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I. BpoiiCKini В.А. Прикладная экология Учебное пособие - 
Рсчлов-на-Дону; Феникс, 1996

2 Основы промышленной экологии / М М Болбас, Р Я Пармой, 
ЕЛ  Савич, Под ООН! ред. М М Болбаса -Мн Выш шк , 1993.

3 Сборник нормативных документов по вопросам охраны ок
ружающей среды - Мн.; БелНИЦ “Экология". I‘J94 - Вып Н

4. Охрана труда и экологическая бечопасность н химической 
промышленности: Учебник для вузов / А С Бобков, А А Блинов. 
И А Роздни, е  й Хабаров -М .. Химия, 1997

Контрольные вопросы

1. Классификация отходов по степени опасности.
2. Классификация отходов по возможности использования
3. Мероприятия, направленные на снижение отходов
4. Что такое утилизация?
3. Где нс допускается размещение полигонов '
6. Составляющие эколого-экономического ушсрб;\ иг иесанкцио- 

нироваиного размещении отходов.
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ПРИЛОЖКИИК
Т а б л и ц а  I

Отмсссммг алмнинстративных районов республики 
к мрицплно-климагнческнм чоивм

СЕВЕРНАЯ ЗОНА

Браславский
Полоцкий
Докшиикий
111арковшимский

Запалиый округ

Мядельский 
Глубокский 
Ушачский 
Мпорскни

Восточный округ

Всрхнедвннекий
Поставский
Лепсльский

bciUCHKOBUMCKIlii Россоиский Витебский
Сеннснский г  ородский Чашиикский
Лиозмсиский Шумилинский

ЦЕНТРАЛЬНАЯ ЗОНА 

Западный округ

Барановичский Ляховичекий Березовский
Минский Нереетовнцкий Молодсчснский
Виленский Мостовскнй Вслковысский
Несвижский Воложинскнн Ноногрудский
Вороиовский Островецкий г  роднснский
Ошмянский Дзержинский Пружаискнй
Дятловский Свисломски!'! Зсльвенский
Слонимский Нвьсвскнй Слуцкий
Каменецкий Сморгонскнй Клецкий
Солнгорский Копыльский Столбцовский
Кореличский Уздемский Лидский
Щ>чинский

13



Иосточный округ

Бслыничскин Костюковичский Березинский
Краснопольский Бобруйский Кричсвский
Борисовский Круглянский Буда-Кошелсвский
Крупский Быковский Логойский
Ваковский Любанский TopeuKuii
Могилевский Добрушский Мстиславский
Дрибинскнй Оршанский /^бровенский
Осиповнчский Жлобинский Пухояичскнй
Кировский Рогачевский Климовичскнй
Славгородскнй КличевскиЙ Смолевичский
Кормянский Стародорожский Толочпиский
Чернковский Хотимский Чечерский
Чаусский Шкловский Чсрвснский

ЮЖНАЯ ЗОНА

Западный округ

Брестский Кобрински{) Гаицеяимский
Лунинецкий ДрогичинскиП МалоритскиЙ
Жабинковский Пинский Ивановский
Столннский Ивацевичский

Восточный округ

Брагинский Мозырский Глусский
НпровлянскиЙ Гомельский Октябрьский
Е.'^оский Петрмкивский Житковнчскин
Речицкий KajimiKOBHHCKHH Светлогорский
Лс̂ 1ЬЧИЦКИЙ ХоЙникскиЙ Лосяскин

|Л
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Нормативные иены на земли городов и поселков городского 
типа, передаваемые в частную собственность граждан

Т а б л и ц а  3

(млн.руб./га)
Наименование городов и поселков 
городского типа

Нормативнор цепа

ОБЛАСТНЫЕ ЦЕНТРЫ

г. Брест 33,81
г. Витебск 35.89
г.Гомель 40.03
г.Гродно 37,54
г.Минск 51,80
г.Могилев 38,46

ГОРОДА ОБЛАСТНОГО ПОДЧИНЕНИЯ 

БРЕСТСКАЯ ОБЛАСТЬ

г. Барановичи 31,00
г.Кобрин 19,05
г.Лунинец 16.94
г.Пинск 27,56

ВИТЕБСКАЯ ОБЛАС1Ь

г.Лспель 18,87
г.Новополоцк 24,74
г.Орша 30,31
г.Полоцк 24,57

18



ГОМЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

г Добруш 18,10
г Жлобин 23,08
г.Калннковнчи 17,88
г.Мозырь 29,68
г.Речица 23,22
г Рогачев 18,56
г.Светлогорск 21.71

ГРОДНЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

г. Волковыск 20,00
г Лида 24,96
г Новогрудок 21,18
г Слоннм 19,18
г.Сморгонь 20,07

МИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

г.Борисов 30,41
г Вилейка 21,01
г Дзержинск 21,52
г Жодино 24,92
г Заславль 21,93
г Мололсчно 27,50
г Слуцк 23,51
г Солигорск 26,12

МОГИЛЕВСКАЯ ОБЛАСТЬ

г Бобруйск 32,98
г.Г орки 20,03
г Кричсв 19,09
г Осиповичи 18,67
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1Ч)1’ОДА И ПОСЕЛКИ ЮГОДСКО! О ТИПА 
РАЙОННОГО ПОДЧИНЕНИЙ 

БРЕСТСКАЯ ОБЛАСТЬ

г Бслоозсрск 10,11
г.Береза 15,99
г Ганцевичм 13,57
г Давид-Горолок 11,27
г Дрогнчн» 14.29
г.Жабиика 13,97
г Иваново 14.94
г.Иваисвичи 13,79
г.Каменец 13,25
г.Ляховнчн 14,27
г.Малорнта 12,00
р.п.Микашсвичи 10,77
г.Пружаны 15,87
р.п.Рсчнца 9,15
г.Столин 13,38

ВИТ^ГГКАЯ ОБЛАСТЬ

г.п.Бсшенковнчн 18,23
г.Браслав 14,63
г.Верхнедвнмск 12,96
г. Глубокое 14,13
г. Городок 13,62
г.Докшицы 12,54
г.Дубровно 13,36
г.п.Коханово 10,04
г.п.Лиозно 12,97
г.Мноры 13,18
г.Ноиозукомль 10,99
г.Поставы 15.33
г.п.Россоны 12,89
г.п.Руба 11,78
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г Сенно 13,45
г Толочнн 14,70
г п Ушачп 12,90
г Чашник>1 13,90
г.п Шаркоащниа 13,59
г п.Шумилшш 13,43

ГОМЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

г п.Брагин 8,17
г Буда-Кошелево 14,68
г Василевичи 9,96
г Ветка 11,81
г Ельск 12.82
г Житковичн 12,98
г п Корма 14.04
р п Костюковка 10,61
г п Лельчииы 11,95
г п Лосв 10.75
г.Наровля 11,90
г.п Октябрьский 12,32
г П«ярнков 12,32
г Хойники 13,78
г.Чечерск 12,21

Г РОДНЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

г Бсрсаовка 9,70
г и Болыпал Бсрестовица 14,17
г.п Пороново 14,61
г Дятлово 15,05
г.п Зельва 13,87
г II Ивье 13,98
г.и.Корсличи 15,03
г п Красносельский 11,34
г Мосты 14,63

II



г.п.Островси 14,67
г.Ошмяны 15,93
г.п.Свислочь 14.59
г.Скадсль 12,Я6
г.НЬ'чин 15,93

МИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

г Бсрезино 15,98
г Воложни 18,04
г п Восточный 16,95
г п Ивснец 12,76
г Клсцк 16,46
г.Копыль 16,00
г.п Красная Слобода 10,73
г. Крупки 13,69
г.п.Логойск 15,95
г.Любань 14,26
г.Марьина Горка 16.29
г.п.Мядель 18,01
г.Нссвнж 20,48
г.п.Плещеницы 11,96
г.р.Радошковнчи 13,66
г.Смолевичи 17,29
г.п.Старобин 10,92
г.Старые Дороги 13,71
г.Столбцы 15,11
г.п.Узда 15,30
г.Чсрвень 17,29
г.п.Фаниполь 13,20
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МОГИЛЕВСКАЯ ОБЛАСТЬ

г.п.Белыничн 13.52
г.Быхов 14.91
г п.Глуск 12,50
г.п.Кнровск 14,21
г.Климовнчн 14,64
г п Клнчсв 13,42
г Костюковнчн 13,91
г.п Краснопольс 12.46
г п. Круглое 13,30
г Мстиставль 14,66
г.Славгород 12,40
г.п.Хотнмск 13,06
г Маусы 14.U4
г Чернков 13,39
г Шклов 15,55

Т а б л и ц а  *1

К'о'и)]ф||циен1ы  к иорматиипым пеням ня земли 
сельскохо]янсюенно1 о на111яченмя в зависимости от их 

месторясполижения по отиошеиию к населенным путс.ам

Расстояние от городской черты
до 10 км 11-20 км 21-30 км

г Минск 2.4 1.7 1.4
Областные цен тры 
(кроме г Минска)

1.7 1.4 1.2 •

Города с населением свыше 
50 тыс.чел
(кроме областных иснт)юв)

1,4 1,2 1.1

Города н городские 
поселки с населением 
менее 50 тыс чел

1.2
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Т а б л и ц а
Значение коэффициента К|, учитывающего степень 

олясипсти отходов

Класс токсичности 
отходов

Степень опасности 
отходов

Значение 
коэффициента Ki

I Чреэвымайно опасные 42
II Высокоопасные 16
III Умеренно опасные .У

■IV Малоонасные
Нетоксичные Нетоксичные i

Та блица  б
Значение коэффициента К] экологической тачимосги 

территории

Наименование территории Значение
коэффициента

К:
Зона санитарной охраны источников питьевого ТО
водоснабжения
Прибрежные полосы з.п
Заповедники, национальные парки 2.«
Земли курортов (округа санитарной охраны 2.f
к>рортов)
Водоохранные зоны 2,6
Памятники природы, истории и к> льт>ры 2,5
Лесопарковые части зеленых зон, лесопарки. 2,0
городские леса
Заказники 1.9
Леса, имеющие научное или историческое 1.8
значение, дендрологические парки
Зоны отдыха 1.5
Орошаемые н осушенные земли 1.4
Пашни 1.3
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ПРИМЕЧАНИЕ. В случае уничтожения на одно!) hj перечис
ленных территорий растений, занесенных в Красную Кшн^ PH, 
коэффнкнент увеличивается на 0..5

Т а б л и ц а  7

Ставки налога за выбросы загрязняющих веществ в 
окружающую среду в пределах установленных лимитов 

(тыс.руб./ г)

Классы опасности загрязняющих веществ
Ставки налога 1 II III IV

36960 1108 368 184

ПРИМЕЧАНИЕ. По веществам, для которых нс определены 
классы опасности, ставка налога составляет 920 тыс.руб за 1 т вы
бросов.

Т а б л и ц а  8

Нормативы платы за размещение озходов производства и 
потребления в пределах установленных лимитов (тыс.руб./т)

Класс опасности отходов Нор-1ал 1вы
платы

I 900,00
11 270,00
III 90,00
IV 45,00
Нетоксичные 3,50
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